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Julkaisu rajoitettu

Keskeiset muutokset
- velvollisuus hakea ensisijaisia etuuksia ja kokoaikatyota

Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen
luonnetta viimesijaisena ja valiaikaisena tukimuotona seka vahvistaa julkista
taloutta.

Toimeentulotuen hakijalla on aiempaa vahvempi velvoite hakea ensisijaisia etuuksia
toimeentulotuen sijaan. Ensisijaisia etuuksia ovat mm. ty6ttémyysetuudet, opintotuki,
sairauspaivaraha, tydkyvyttdmyyselake.

« Jos taysi-ikaiselld toimeentulotuen hakijalla ei ole ensisijaista etuutta haettuna, Kela arvioi, mihin

etuuteen asiakkaalla hanen elamantilanteensa ja olosuhteet huomioiden todennakoisesti olisi
oikeus. Tarvittaessa yhteistydssa asiakkaan kanssa.

Asiakkaalle annetaan yhden kuukauden maaraaika ilmoittautua tydttomaksi kokoaikatydn
hakijaksi ja/tai hakea ensisijaista etuutta.
« Jos asiakas ei kehotuksesta huolimatta hae yhden kuukauden maaraajassa ensisijaista etuutta,

toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 50 prosentilla, jos alentamisen muut edelllz/’qikiet
tayttyvat. elajFpa
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Keskeiset muutokset
- kokoaikatyon hakemisen velvoite

Kokoaikatyon hakemisen velvoite koskee jatkossa:
« QOsa-aikatyontekijoita, jotka tydskentelevat vahemman kuin 30 tuntia viikossa.

Yrittdjia tai omassa tydssa tyoskentelevia, jotka eivat saa valttamatdnta toimeentuloaan
yritystoiminnasta — vahintddn maaraa, joka tyomarkkinatuesta jaa ennakonpidatyksen
jalkeen maksettavaksi (vuonna 2026 noin 595 euroa).

Opiskelijoita, jotka eivat opiskele paatoimisesti ja eivat siten saa opiskeluunsa opiskelun
aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitettua ensisijaista etuutta.

» Jos asiakas opiskelee ensimmaista ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa ja kaikki opintotukikuukaudet
on kaytetty, Kela voi antaa 3 kk:n jaksoissa enintdan vuoden ajan opintotuen paattymisesta maaraaikoja
opintojen loppuun suorittamiseen toimeentulotuella.

« Henkiloita, jotka eivat ole tyokyvyttomia tyottomyysturvalaissa tarkoitetun maaritelman
mukaisesti.

« Henkiloita, jotka hoitavat kotona lasta, mutta eivat saa siihen kotihoidon tukea. Kela|Fpa
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Keskeiset muutokset
- tyottomyysetuuden menetys, koska on menetellyt
tyovoimapoliittisesti moitittavalla tavalla

Perusosan alentaminen tyottomyysetuuden karenssin, tyossaolovelvoitteen
tai nuoren rajoituksen vuoksi

« Jos toimeentulotuen saajan tyottomyysetuuden maksu on keskeytetty
tyottomyysturvalaissa saadettyjen sanktioiden johdosta, saajan toimeentulotuen
perusosaa alennetaan.

« Alentamisen suuruus on talléin ensimmaiselta kuukaudelta 20 prosenttia ja sen jalkeen 40 prosenttia.

—  Perusosan alentamisen kesto riippuu tydttdmyysturvan menetyksen kestosta:

- Tydéttdmyysturvan 7-30 paivan katkos aiheuttaa toimeentulotuessa yhden kuukauden mittaisen
alentamisen.

—  Tyottomyysturvan 45 paivan katkos aiheuttaa perusosan kahden kuukauden alentamisen.

- Tyottdmyysturvan toistaiseksi voimassa oleva katkos aiheuttaa perusosan kuuden kuukauden alentamisen,
kuitenkin siten, etta alentaminen lakkaa, jos henkilon ty6ttomyysetuusoikeus palautuu tai hanta ei ole enaa
pidettava tyottomana (esim. asiakas menee toihin tai siirtyy tyokyvyttdmyysetuudelle).

— Alentaminen kestaa kuitenkin aina vahintaan kaksi kuukautta.

6 Kela|Fpa
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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
(StVM 2972025 vp)

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etta tyonhakuvelvoite
koskee myos sellaisia henkiloita, joiden tyokyvyssa on haasteita. Valiokunnan sosiaali- ja
terveysministeriolta saaman selvityksen mukaan Kela ei ratkaise perustoimeentulotukea
kasitellessaan sita, mika merkitys hoitavan laakarin lausunnolla on henkildn tosiallisen tyokyvyn
kannalta, vaan se arvioidaan erikseen tyokyvyttomyysetuuksien ratkaisuprosesseissa.

My&s ladkarin tyokyvyttomaksi arvioiman henkilén, jonka tyokyvyttomyys ei tayta
sairauspaivarahan tai muun tyokyvyttomyysetuuden edellytyksia, tulee ilmoittautua
kokoaikatyon hakijaksi, koska tallaisen henkilén ensisijainen etuus on tyottdmyysetuus.

Tyovoimaviranomaisen velvoitteisiin kuuluu huomioida henkilén tydkyky palveluprosessissa ja
esimerkiksi selvittaa tydhakuun ja tyéllistymisen edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky seka
ohjata tydnhakija tarvittaessa tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin. Tydvoimaviranomaisen
vastuulla on ottaa tyonhakijan tosiasiallinen tyokyky huomioon seka sovittaa hanelle
tarjottavat palvelut ja velvoitteet olemassa olevaan tyokykyyn.

Kela|Fpa
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Yksilokohtainen kokonaisharkinta sailyy

Perusosan alentamiseen liittyy yksilokohtainen kokonaisharkinta, joka
tehdaan kuukausittain.

Perusosan alentaminen voidaan tehda vain, jos alentaminen ei vaaranna
iIhmisarvoisen elaman edellyttaman turvan mukaista valttamatonta
toimeentuloa eika alentamista voida pitda muutenkaan kohtuuttomana.

Kelalla on mahdollisuus pyytaa hyvinvointialueen lausunto alentamiseen
vaikuttavista tekijdista ja velvollisuus ottaa yhteytta sosiaalihuoltoon tuen
tarpeen arvioimiseksi (SHL-ilmoitus).

Kela|Fpa
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Sosiaalihuollon lausunto

« Kohtuullisuusharkinnan tueksi Kela voi tarvittaessa pyytaa hyvinvointialueelta sosiaalihuollon
lausunnon perusosan alentamiseen vaikuttavista seikoista.

« Sosiaalihuolto voi antaa lausunnon myds oma-aloitteisesti esim. Kelmun Laheta asiakirja — toiminnon kautta.
« Kela voi pyytaa lausuntoa esimerkiksi, kun selvaa alentamisen estavaa tilannetta ei ole Kelan tiedossa,

mutta

 asian kasittelyn yhteydessa heraa kysymys henkilon kyvysta huolehtia itsestaan tai huollettavistaan

« Esimerkiksi, jos perusosaa on alennettu 50 prosentilla useita kuukausia, eika hakija ole kehotuksesta
huolimatta ilmoittautunut tyottémaksi tydnhakijaksi tai hakenut ensisijaista etuutta.

« Jos lapsiperheen vanhemmalta on alennettu perusosaa useita kuukausia, on sosiaalihuollon lausunto
pyydettava.

« henkilon asioinnissa havaitaan erityisia vaikeuksia hakea ja saada tarvittavia palveluja
mielenterveyteen liittyvan sairauden, paihteiden ongelmakaytdn, ajattelu- ja oppimiskykyyn liittyvan
sairauden tai vamman tai muun vastaavan syyn vuoksi

 asiakas kertoo kesken olevasta tyokyvyn selvittelysta tai muusta sosiaalihuollon palveILIJé)rosessista

elalFpa
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Samoja opintoja syksylla jatkavan opiskelijan
kesaaika

10

Ohjeistukseen ei tule muutosta.

Opiskelijan tulee edelleen ensisijaisesti rahoittaa kesaajan toimeentulonsa
ansiotuloilla tai opiskelemalla myds kesan ajan opintotuen turvin.

« Opiskelijan tulee selvittdd mahdollisuutensa opiskella kesaaikana tai hakea aktiivisesti
kesatyota.

« Jos opiskelija el opiskele kesalla, ovat nostamatta olevat opintolainat silti asiakkaan kaytetta-
vissa olevaa varallisuutta.

10.2.2026 Kelal Fpa
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Poikkeustilanteet, jolloin opintolainaa ei tarvitse
nostaa 31.7.2026 saakka

11

Luottamuksensuoja (jarjestelyaika) lukuvuoden loppuun 31.7.2026 saakka
opiskelijoille, joilla ei ole toimeentulotuen paatokselld edellytetty opintolainan

nostamista.

« Vanhan ohjeen mukaan naité tilanteita ovat olleet esimerkiksi lastensuojelun jalkihuollossa olevat,
syrjdytymisvaarassa olevat tai vasta taysi-ikaistyneet nuoret, jotka opiskelevat ensimmaista
peruskoulun jalkeistd tutkintoaan, eivatka olleet saavuttaneet taloudellista riippumattomuutta

vanhemmistaan.

Muilla sovelletaan 1.2.2026 alkaen toimeentulotukilain 2 b §: Toimeentulotukea hakeva on
velvollinen hakemaan opiskelun, tyéttomyyden, sairauden, kuntoutuksen, tyékyvyttémyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymdin, huoltajan menetyksen tai asumisen tuen tarpeen perusteella maksettavaa
toimeentulotukeen néhden ensisijaista etuutta, johon héinen voidaan olettaa olevan oikeutettu.

Kela|Fpa
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Keskeiset muut muutokset

 Vuokraosuuden maksaminen vuokranantajalle

 Tilanteissa, joissa asiakkaan nykyisen asunnon vuokravakuus on maksettu

perustoimeentulotuesta, toimeentulotuen osuus asunnon vuokrasta maksetaan suoraan
vuokranantajalle.

« Toimeentulotuki voidaan jatkossa hylata kuukautta pidemmalta ajalta.
« Jos tuki hylataan pidemmalta ajalta, asiakkaalla aina oikeus hakea tukea uudelleen.

« Asiakkaan ei tarvitse kuukausittain hakea Kelasta hylkaavaa paatosta esimerkiksi tdydentavaa
toimeentulotukea varten.
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Valmistautuminen lakimuutokseen

 Asiakkaiden ennakollinen ohjaaminen ensisijaisille etuuksille alkoi Kelassa marras-
ja joulukuussa 2025.

« Lakimuutoksesta ja sen vaikutuksesta informointi asiakkaille (nuorten palvelu 17-29 vuotiaat,
asiakaspalvelu, ratkaisutyd lisaselvityspyyntojen yhteydessa).

« Tehty ja tehdaan kevaan aikana laajasti asiakas-, kumppani,- media- ja
sidosryhmaviestintaa.

13 10.2.2026 Kelal Fpa
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Kumppaneille - kela.fi

Apua asiakasohjaukseen, kun toimeentulotuki muuttuu 2026 | Ajankohtaista | Kela

Materiaaleja asiakasohjauksen tueksi: Apua asiakasohjaukseen, kun toimeentulotuki
muuttuu 2026 | Ajankohtaista | Kela

Tyottomyystuen karenssit kiristyvat — Kela voi jatkossa alentaa toimeentulotuen
perusosaa karenssin vuoksi | Ajankohtaista | Kela

Webinaari 19.3.: Toimeentulotukilain muutos 2026: miten ohjaamme asiakkaita
yhdessa?

Kelan perustoimeentulotukitilasto 2024

14 10.2.2026 Kelal Fpa


https://www.kela.fi/ajankohtaista/apua-asiakasohjaukseen-kun-toimeentulotuki-muuttuu-2026
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https://www.kela.fi/ajankohtaista/apua-asiakasohjaukseen-kun-toimeentulotuki-muuttuu-2026
https://www.kela.fi/ajankohtaista/tyottomyystuen-karenssit-kiristyvat-kela-voi-jatkossa-alentaa-toimeentulotuen-perusosaa-karenssin-vuoksi
https://www.kela.fi/ajankohtaista/tyottomyystuen-karenssit-kiristyvat-kela-voi-jatkossa-alentaa-toimeentulotuen-perusosaa-karenssin-vuoksi
https://www.kela.fi/ajankohtaista/tyottomyystuen-karenssit-kiristyvat-kela-voi-jatkossa-alentaa-toimeentulotuen-perusosaa-karenssin-vuoksi
https://www.kela.fi/ajankohtaista/tyottomyystuen-karenssit-kiristyvat-kela-voi-jatkossa-alentaa-toimeentulotuen-perusosaa-karenssin-vuoksi
https://www.lyyti.fi/reg/Toimeentulotukilain_muutos_2026_miten_ohjaamme_asiakkaita_yhdess_6450
https://www.lyyti.fi/reg/Toimeentulotukilain_muutos_2026_miten_ohjaamme_asiakkaita_yhdess_6450
https://tilastojulkaisut.tietotarjotin.fi/perustoimeentulotuki/2024/
https://tilastojulkaisut.tietotarjotin.fi/perustoimeentulotuki/2024/
https://tilastojulkaisut.tietotarjotin.fi/perustoimeentulotuki/2024/
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Muutokset palveluprosessiin ja seuraamuksiin

16

Muutokset palveluprosessiin 1.1.2026 alkaen:

« Tyonhakijan palveluprosessia kevennettiin ja tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa prosessin jarjestamisessa lisattiin.
« My0s osa-aikatydta tekevien tydnhakijoiden taytyy hakea neljaa tydmahdollisuutta kuukauden aikana.

« Lisaksi tydvoimaviranomaisen tekemat tydtarjoukset velvoittavat tydnhakijaa heti tydénhaun alusta lukien.

Muutokset seuraamuksiin 1.3.2026 alkaen:

« Tyonhakija menettda oikeutensa tydttdmyysetuuteen seitsemaksi paivaksi ensimmaisesta tydnhakuun tai
tydvoimapalveluihin liittyvasta laiminlydnnista.

« Toisesta laiminlydnnista asetetaan tydssaolovelvoite eli etuusoikeus lakkaa toistaiseksi.
—  Etuusoikeuden palautuminen helpottuy, silla velvoitteen pituus puolittuu nykyisesta 12 kalenteriviikosta kuuteen kalenteriviikkoon.

Huom.! Talla dialla mainitut asiat eivat kuulu Kelan toimivaltaan, vaan Kela toimii niissa
tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen antamien sitovien lausuntojen mukaan.

10.2.2026 Kelal Fpa
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Kuntouttavan tyotoiminnan muutokset 1.1. alkaen

« Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettu laki muuttui siten, etta aktivointiehto ja
aktivointisuunnitelmien laatiminen jaivat voimaan vain toimeentulotukea saavien

tydttdmien osalta.

o Tyottdmyysetuuteen oikeutetuilla tyottdmilla monialainen
tydllistymissuunnitelma korvaa aktivointisuunnitelman kuntouttavaan
tydtoimintaan ohjautumisen perusteena.

Kela|Fpa
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Yleistuki ja yhden hakemuksen malli

@
18 10.2.2026 Kelal Fpa



Julkaisu rajoitettu

Tyovoimapoliittiset ehdot ja seuraamukset
yleistuessa

19

Yleistukeen sovelletaan ty6ttdmyysturvalain sdéntelyd muun muassa:
tyottomasta tydnhakijasta
muusta kuin tydsuhteessa tehtavasta tyosta
opintojen ja yrittajyyden vaikutuksesta
tydnhakijan velvoitteista ja sanktioista.

Yleistuen saajia koskevat samat tyéttdmyysturvalain mukaiset seuraamukset kuin
ansiopaivarahan saajia.

Tyovoimapoliittisista ehdoista ja sanktioista Kela saa nykyista vastaavasti
tydvoimapoliittisen lausunnon tydvoimaviranomaiselta tai KEHA-keskukselta.

10.2.2026 Kelal Fpa
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Tulojen vaikutus yleistukeen

20

Yleistuen saajan palkka- ja yritystulot sovitellaan etuuden kanssa kuten nykyaan. Yksi euro
vahentaa etuutta 50 senttia.

Yleistuki on tarveharkintainen. Se tarkoittaa, etta tuen saajan muutkin tulot kuin ty&tulot voivat
vaikuttaa tuen maaraan. Tarveharkinnassa huomioitavia ovat esimerkiksi:

 osinkotulot, vuokratulot ja luovutusvoitot (jos ei satunnaista)

« omaishoidon tuki ja perhehoitajan palkkio (jos el ansaintatarkoitusta)
 tekijanoikeuskorvaukset.

Yleistuen maarasta vahennetaan puolet siitd tulojen osasta, joka ylittéa 311 euroa kuukaudessa.
Tarveharkinta vahentaa maksettavan tuen maaraa vain harvoilla.

10.2.2026 Kelal Fpa
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Osittainen yleistuki

* Yleistuki maksetaan osittaisena henkilélle, joka asuu vanhempiensa taloudessa
eika ole tayttanyt tydssaoloehtoa.

 Jos vanhempien tulot ovat yhteensa enintdan 2 500 euroa kuukaudessa, tuen saa
taytena. Jokainen vanhempien huollettavana oleva, samassa taloudessa asuva
alaikainen lapsi nostaa tulorajaa 106 e/kk.

« Jos vanhempien tulot ylittavat tulorajan, yleistuesta vahennetaan puolet tulorajan
ylittavasta tulosta. Tuen maara on kuitenkin aina vahintdan 35 prosenttia siita
tuesta, joka saajalle voitaisiin maksaa, jos han ei asuisi vanhempiensa taloudessa.

21 10.2.2026 Kelal Fpa
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Miten asiakkaan tulee toimia muutoksessa?

« Jos asiakkaalla on jo maksussa tydmarkkinatuki tai peruspaivaraha, hanen tulee toimittaa
tyottomyysaikaa koskevan ilmoituksensa Kelaan kuten tallakin hetkella ja silloin, kun han
muutoinkin ilmoituksen toimittaisi.

« Kela lakkauttaa asiakkaiden peruspaivarahat ja tydmarkkinatuet ja mydntaa yleistuen 1.5.2026
lukien naiden tyottdmyysaikaa koskevien ilmoitusten kasittelyn myota.

« Kela hoitaa tarveharkintatulojen selvittémisen ja tarkistamisen seka on asiakkaaseen tarvittaessa
yhteydessa.

« 1.5.2026 ja sen jalkeen asiakkaan kaytossa on yhden hakemuksen malli riippumatta siitd, milta
ajalta tyottomyystukea haetaan. Myds aikaan ennen 1.5.2026 kohdistuvat hakemukset ja
tyottdmyysaikaa koskevat ilmoitukset tehdaan talla uudella hakemuksella. Yhden hakemuksen
malli 16ytyy OmakKelasta.

« Info kumppaneille: Yleistuki tyéttdmyyden perusteella

Kysymyksia ja vastauksia yleistuesta | Ajankohtaista | Kela
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https://www.youtube.com/watch?v=w7trntzqUFI
https://www.youtube.com/watch?v=w7trntzqUFI
https://www.youtube.com/watch?v=w7trntzqUFI
https://www.kela.fi/ajankohtaista/hallitus-suunnittelee-yleistukea-mita-muutos-tarkoittaa-tyottomille
https://www.kela.fi/ajankohtaista/hallitus-suunnittelee-yleistukea-mita-muutos-tarkoittaa-tyottomille
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1.5.2026 toteutetaan yhden hakemuksen mallin ensimmainen
kayttoonotto, joka on osa yleistuen valmistelua

"Yhteen perusturvaetuuteen siirrytadn
vaiheittain tukien mddrdytymisperusteita
yhdistamadillé valtion talouden

nykytila huomioiden.

Etuuksien yhtendiistdminen aloitetaan
luomalla asiakkaille yhden hakemuksen malli
puolivdliritheen mennessd.

Hakemuksen tietojen perusteella Kela
ratkaisee asiakkaalle kuuluvat etuudet ja
tekee eldmcdintilanteeseen

sopivan etuusehdotuksen.”

(Petteri Orpon hallitusohjelma).
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Yhden hakemuksen malli on osa
yleistuen valmistelua ja askel kohti
sosiaaliturvan yhtenaistamista, mutta
se ei ole pelkastaan yleistukea varten.

Asiakas voi hakea seka tyottoman
yleistukea etta yleista asumistukea tai
ilmoittaa muutoksista
elamantilanteessaan em. etuuksiin
liittyen, halutessaan samalla kertaa tai
erikseen.
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