, Sosiaali-ja
i terveysministerio

Sosiaaliturvan ja
toimeentulotuen muutokset
2026

Tyoikaisten sote-palvelujen ja aikuissosiaalityon tietofoorumi

Liisa Siika-aho
Osastopaallikko
9.2.2026




Esityksen sisalto

e Syyskaudella 2025 hyvaksytyista lakihankkeista esitellaan yleistuki ja
toimeentulotuki

e Toimeentulotukilain muutokset tarkemmin
e Sosiaaliturvakomitean tilannekatsaus
e Esitellaan kevaalla 2026 valmistelussa olevia esityksia

e Muuta ajankohtaista



Sosiaaliturvauudistus

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on sujuvampi, yksinkertaisempi
ja tyohon kannustavampi sosiaaliturvajarjestelma.

Sosiaaliturvaa uudistetaan
e hallituksen hankkeiden kautta, kuten

» perusturvan uudistaminen yleistuen mallilla

» toimeentulotuen uudistaminen, yleisen asumistuen
uudistaminen

® parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean tyon kautta.
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58§ Sosiaali-ja
terveysministerio

Syyskaudella hyvaksyttiin
yleistukea ja toimeentulotukea

koskevat lakimuutokset




Uusi yleistuki korvaa tyomarkkinatuen ja
peruspaivarahan 1.5.2026 alkaen

Yleistuki on ensi vaiheessa tyottoman tyonhakijan uusi sosiaaliturvaetuus, joka
korvaa tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan.

e Yleistukea maksetaan, jos tyottomalla tyonhakijalla ei ole oikeutta ansiopaivarahaan tai hanen
ansiopaivarahakautensa on paattynyt ja hanella on taloudellisen tuen tarve. Tarveharkinta tarkoittaa
sita, etta nykyisen tyomarkkinatuen tavoin ansiotulojen lisaksi myos muut tulot vaikuttaisivat yleistuen
suuruuteen tulorajan ylittavalta osalta.

e Yleistuki on suuruudeltaan nykyisen tyomarkkinatuen, tyottoman peruspaivarahan ja ansiopaivarahan
perusosan tasoinen (37,21 euroa/paiva vuonna 2026). Yleistuki on yksilokohtainen etuus, eli
esimerkiksi puolison tulot eivat vaikuta sen maaraan.

® Yleistuen myontaa ja maksaa Kansanelakelaitos. Kela valmistelee niin sanottua yhden hakemuksen
mallia, jossa asiakas voisi hakea tyottomyysetuuden (jatkossa yleistuki) ja asumistuen samalla
hakemuksella.

e Yleistukea saavalle tyonhakijalle jarjestetaan tyonhaun pitkittyessa aktivointijakso, jonka tarkoituksena
on estaa tyottomyyden pitkittymista ja ehkaista syrjaytymista. Alle 25-vuotias tyonhakija osallistuu
aktivointijaksolle saatuaan yleistukea 8 kuukautta ja 25 vuotta tayttanyt saatuaan yleistukea 1,5
vuoden ajan.



Toimeentulotuen muutokset tulivat voimaan 1.2.2026

e Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa toimeentulotuen
kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkilon itsenaista selviytymista, vahentaa pitkaaikaista
toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttaa toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkintaa
vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena.

e Toimeentulotukeen tehtavat muutokset muun muassa vahvistavat tuen saajan velvoitteita
hakea kokoaikatoita ja ensisijaisia etuuksia. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen tavoitteena
on selkiyttaa toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja valiaikaisena tukimuotona seka
ehkaista nuorten syrjaytymista ja vahvistaa julkista taloutta.

o Muutokset toimeentulotuesta annettuun lakiin, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta annettuun lakiin ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin tulivat voimaan
paaosin 1.2.2026.



Ensisijaisten etuuksien ja kokoaikatyon hakemisen
velvoittavuutta vahvistetaan

¢ Muutosten tavoitteena on, etta toimeentulotuen hakija pyrkii turvaamaan
toimeentulonsa ensisijaisesti ansiotyolla tai jos tahan ei ole mahdollisuutta,
toimeentulotukeen nahden ensisijaisilla etuuksilla. Lisaksi tavoitteena on, etta
tyoton henkilo ilmoittautuu aina kokoaikatyon hakijaksi ja siirtyy samalla
tyollistymista edistavien palveluiden seka palvelutarpeen arvioinnin piiriin.

e Toimeentulotuen hakijalle saadetaan aiempaa vahvempi velvoite hakea ensisijaisia etuuksia
toimeentulotuen sijaan. Mikali taysi-ikaisella toimeentulotuen hakijalla ei ole esimerkiksi opiskelun,
tyottomyyden, sairauden tai tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa toimeentulotukeen nahden
ensisijaista etuutta haettuna, Kela ohjaa etuutta hakemaan kuukauden maaraajassa.

e \elvoite ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi kohdistetaan jatkossa kokoaikatyon hakemiseen, jolloin
se on perusosan alentamisen uhalla velvoittavaa myaos silloin, kun tyokykyinen tyollinen ei tyoskentele
taysipaivaisesti, yritystoiminta ei ole kannattavaa tai opintoihin ei ole mahdollista saada opintotukea.

e Mikali hakija ei maaraajassa toimi kehotuksen mukaisesti toimeentulotuen perusosaa alennetaan 50
prosentilla, ellei yksilo- ja perhekohtainen kohtuusharkinta esta alentamista.



Perusosan alentaminen tyottomyysturvan
laiminlyontien tilanteissa

e Jos toimeentulotuen saajan tyottomyysturvaetuuden maksu on keskeytetty
tyottomyysturvalaissa saadettyjen sanktioiden johdosta, saajan toimeentulotuen perusosaa
alennetaan, ellei yksilo- ja perhekohtainen kohtuusharkinta esta alentamista.

e Alentamisen kesto riippuu tyottomyysturvan katkeamisen kestosta. Jos henkilon
tyottomyysetuus on katkaistu enintaan kalenterikuukauden ajaksi, toimeentulotuen perusosan
alentaminen kestaa yhden kuukauden. Jos taas pidemmaksi ajaksi kuin kuukaudeksi,
toimeentulotuen perusosan alentaminen kestaa niin monta kuukautta kuin tyottomyysetuuden
katkos kestaa taysiksi kalenterikuukausiksi mitoitettuna, kuitenkin enintaan kuusi kuukautta.

e Alentamisen suuruus on talloin ensimmaiselta kuukaudelta 20 prosenttia ja sen jalkeen 40
prosenttia.

e Kaikissa perusosan alentamisen tilanteissa se voidaan tehda vain, jos se ei vaaranna
ihmisarvoisen elaman edellyttaman turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa eika
alentamista voida pitaa muutenkaan kohtuuttomana. Alentamisen kohtuullisuuden arviointi
kuuluu Kelalle.



Henkiloiden taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavia
muutoksia 1/2

® Perusosan tason aleneminen
e Saastotavoitteeseen paasemiseksi toimeentulotuen perusosan tasoa myos leikattiin
seuraavasti:
- 18 vuotta tayttaneiden yksin asuvien henkildiden osalta 3 %.
- Vanhempansa luona asuvien 18 vuotta tayttaneiden osalta 3 %.
- Muiden 18 vuotta tayttaneiden henkildiden osalta noin 2 %.

e Esimerkiksi yksin asuvan 18 vuotta tayttaneen osalta leikkaus tarkoittaa 17,80 euron
pienennysta toimeentulotuen perusosaan vuoden 2025 tasossa. Leikkaukset on rajattu
koskemaan vain 18 vuotta tayttaneiden perusosia. Alle 18-vuotiaiden toimeentulotuen
perusosaa ei leikattu, mika vahentaa muutosten vaikutuksia lapsiperheisiin.

e Perusosaan tehtiin vuoden 2026 alussa normaali indeksikorotus, kertaluonteinen tason
alentaminen koskee kaytannossa perusosaa maaliskuusta 2026 eteenpain.



Henkiloiden taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavia
muutoksia 2/2

Tulojen huomioimiseen liittyvat muutokset:

e Toimeentulotuen 150 euron ansiotulovahennys poistettiin 18 vuotta tayttaneilta. Palkkatuloista
voidaan toimeentulotuessa edelleen vahentaa sellaiset menot, jotka ovat aiheutuneet tulojen
hankkimisesta, kuten kohtuulliset tyossakayntikulut.

e Kuitenkin omaishoitajien ja perhehoitajien hoitopalkkioon sovelletaan 150 euron
ansiotulovahennysta vuoden 2027 loppuun saakka.

e Jatkossa 18 vuotta tayttaneiden osalta myos muut vahaisiksi katsottavat tulot ja avustukset
huomioidaan tuloina taysimaaraisesti.

e Alle 18-vuotiaiden vahaiset ansiotulot ja lahjat jatetaan kuitenkin edelleen huomioimatta tulona
toimeentulotuen laskelmassa.

Hyvaksyessaan muutoksen lainsaadantoon, eduskunta hyvaksyi myos

useamman lausuman, jotka edellyttavat valtioneuvostolta muutosten vaikutusten

seurantaa laajasti eri henkiloryhmien osalta.




Terveydenhuoltomenojen ja asumismenojen
huomioimiseen liittyvat muutokset

e Terveydenhuoltomenojen huomioimista perustoimeentulotuessa rajattiin. Muina perusmenoina
otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut kuin perusosaan sisaltyvat valttamattomat
terveydenhuoltomenot. Kansanelakelaitos voi jatkossa menon tarpeellista suuruutta ja
valttamattomyytta arvioidessaan ottaa huomioon yleisesti hyvaksytyn hoitokaytannon ja
tutkimusnayton seka uusien tai erityisen kalliilden laakevalmisteiden kustannusvaikuttavuuden.

e | ain tasolla tarkennettiin, miten valtioneuvoston asetuksella saadettavat toimeentulotuessa

hyvaksyttavat asumismenojen kuntakohtaiset, perhekokoon perustuvat asumisnormit jatkossa
maaritellaan.

e Toimeentulotuen saajien ja yleisen asumistuen saajien keskimaaraiset asumismenot katsotaan
jatkossa 60. prosenttipisteista.

e Vahvistettua maaraa muutetaan vain vahintaan kolmen prosentin muutoksen johdosta.

e \ahvistettua maaraa nostetaan tai lasketaan enintaan viisi prosenttia vuodessa. Kunnassa

esiintyvan erityisen syyn perusteella normia voidaan kuitenkin nostaa viitta prosenttia enemman,
mutta enintaan 10 prosenttia vuodessa.



Toimeenpanoon liittyvia muutoksia

Tilanteissa, joissa perustoimeentulotuen hakijan asunnon vuokravakuus on maksettu
perustoimeentulotuesta, perustoimeentulotuen osuus asunnon vuokrasta maksetaan
automaattisesti suoraan vuokranantajalle.

Kuukauden viimeisena pankkipaivana saatu tulo huomioidaan seuraavan kuukauden
laskelmassa tulona

Toimeentulotuki voidaan jatkossa lakkauttaa asiakkaan kuollessa, muuttaessa ulkomaille,
pyytaessa lakkauttamista, tyollistyessa siten, etta tukioikeutta ei enaa ole seka muissa
naihin rinnastuvissa tilanteissa.

Toimeentulotuki maarataan kuukaudelta, mutta jatkossa toimeentulotuki voidaan tarpeen
mukaan myontaa, maksaa tai hylata kuukautta lyhyemmailta tai pidemmalta ajalta.
Muutos mahdollistaa pitkat kielteiset paatokset.

Tiedonsaantioikeus rahalaitoksilta muuttui siten, etta jatkossa tiedot voidaan pyytaa, jollei
rittavia tietoja ja selvityksia muutoin saada ja on perusteltua syyta epailla toimeentulotuen
hakijan tai saajan antamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi
tulee esittaa kirjallisena. Ennen pyynnon esittamista hakijalle tai saajalle on annettava siita
tieto.



Toimeentulotukilain muutokset hyvinvointialueiden

vastuulla olevaan toimeentulotukeen ja sosiaalityohon

Perusosan alentamisen yhteydessa tehtavat rutiini ilmoitukset sosiaalihuoltoon poistuvat.
lImoitukset sosiaalihuoltolain nojalla voivat taman seurauksena jonkin verran lisaantya.

Kela voi pyytaa hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausunnon perusosan alentamisen
kohtuullisuuteen vaikuttavista tekijoista. Tarkoituksena on, etta sosiaalihuollon lausuntoa
pyydetaan vain silloin, kun siihnen Kelassa arvioidaan olevan erityista tarvetta.

Sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada tietoja toimeentulotukiasiassa rahalaitokselta
saadetaan jatkossa toimeentulotukilain 18i§:ssa eika asiakastietolaissa. Jatkossa riittaa, etta

pyynto esitetaan kirjallisesti ja siita on asiakkaalle annettu tieto etukateen. Erillista paatosta ei
enaa toimeentulotukeen liittyvien tietopyyntojen osalta tarvitse tehda.

Mahdollisuudesta lakkauttaa toimeentulotuki saadetaan jatkossa lain 17a§:ssa. Se koskee
myos hyvinvointialueiden vastuulla olevaa taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea.

Mahdollisuus tehda pitkia hylkaavia paatoksia perustoimeentulotuesta mahdollistaa pidempien
taydentavan tuen paatosten tekemisen tilanteissa, joissa henkilolla on pidempiaikainen oikeus
vain taydentavaan toimeentulotukeen.



Muutoksen vaikutuksia palveluihin ohjautumiseen

kootusti

Ohjauksilla tyovoimaviranomaiseen tavoitellaan mahdollisimman nopeaa paasya palveluiden
piiriin.

Lisaksi nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuesta
nostetaan 50 prosentista sataan prosenttiin niiden 18—24-vuotiaiden toimeentulotuen saajien
osalta, joiden perheessa ei asu muun ikaisia henkiloita. Rahoitus korvataan kunnille
taysimaaraisesti. Rahoitusosuuden noston tavoitteena on kannustaa kuntia nuorten
tyollistamiseen mahdollisimman nopeasti, jotta tukikaudet jaisivat mahdollisimman lyhyiksi.
Muutos tulee voimaan vuoden 2027 alusta.

Perusosan alentamistilanteista poistettiin rutiininomainen ohjaus Kelasta hyvinvointialueille
palvelutarpeen arviointiin. Kelalla on kuitenkin velvollisuus ottaa yhteytta sosiaalihuoltoon
tilanteissa, joissa se havaitsee asiakkaalla sosiaalihuollollisen tuen tarvetta. Lisaksi erityisesti
perusosan alentamisen kohtuullisuusharkintaa tehdessa voi tulla tarpeelliseksi pyytaa
sosiaalihuollosta lausuntoa asiakkaan tilanteesta.



Ajankohtaista
sosiaaliturvakomitean tyossa




Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea linjaa
sosiaaliturvan visiosta ja periaatteista

e Sosiaaliturvakomitea tyoskentelee kahden eduskuntakauden ajan (2020-
2027). Tavoitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnallinen
kehittaminen pitkalla aikavalilla.

e Komitea linjaa tulevaisuuden sosiaaliturvan visiosta ja periaatteista.

e Komitean tehtavana on myos tehda ehdotuksia ja aloitteita sosiaaliturvan
uudistamiseksi seka toteuttaa niita koskevat esiselvitykset ja arvioinnit.
Komitea el valmistele lakiesityksia.

e Komitean linjaukset ja ehdotukset kootaan loppumietintoon, joka valmistuu
vuoden 2026 loppuun mennessa.

e Komitean ehdotukset on tarkoitus toteuttaa vaiheittain tulevien hallitusten
paatosten mukaisesti.




Sosiaaliturvakomitea tarkastelee sosiaaliturvan
kehittamisen erityiskysymyksia

e Etuuksien ja palvelujen vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin. Tarkastelussa
erityisesti tyottomyys, sairaus, tyokyvyttomyys ja naita koskevat palvelut.

e Sosiaaliturvan taso, etuuksien yhdistelmat seka perusturvan ja viimesijaisen
turvan suhde ja asema sosiaaliturvajarjestelmassa.

e Etuuksien yksilo- ja perhekohtaisuus, elatusvelvollisuudet seka erilaiset
asumis- ja perhetilanteet.

Lisaksi komitea seuraa yleistuen valmistelua.
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Hallituksen esitys Kansanelakelaitoksen tietojenvaihtoa =

koskevan lainsaadannon muuttamiseksi

e Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallituksen tavoitteena on ehkaista sosiaaliturvan
vaarinkaytoksia, vahentaa sosiaaliturvaetuuksien virheellisia maksuja ja edistaa Kelan ja muiden
viranomaisten valista tiedonvaihtoa seka Kelan tiedonsaantioikeuksia. Uudistuksella tavoitellaan myos
julkistalouden saastoja.

e Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, yleisesta asumistuesta annettua
lakia, elakkeensaajan asumistuesta annettua lakia, pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta
annettua lakia ja sairausvakuutuslakia.

e Jatkossa Kela voisi asiakkaan luvalla saada tiedon asiakkaan taloudellisesta tilanteesta suoraan pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelman kautta.

e Perustoimeentulotuen kasittelijalla olisi oikeus pyytaa vaarinkaytosepailya koskevissa tilanteissa tietoja toimeentulotuessa
huomioitavista menoista suoraan laskuttajalta. Esitysluonnoksessa tarkennettaisiin myos toimeentulotuen hakijan velvollisuutta
antaa Kelalle todenmukainen ja ajankohtainen tieto asuin- ja oleskeluosoitteestaan.

e Kela-taksien toistuviin vaarinkaytoksiin puututtaisiin antamalla Kelalle oikeus luovuttaa vakuutettuja koskevia henkilotietoja
matkojen yhdistelya suorittavalle tilausvalityskeskukselle.

e Kela voisi jatkossa saada etuushakemuksen liitteeksi tarkoitetut laakarinlausunnot- ja todistukset nykyista sujuvammin Kannan
kysely- ja valityspalvelun kautta.
e | akien on tarkoitus tulla paaosin voimaan 1.3.2027. Toimeentulotuen ilmoitusvelvollisuutta ja Kelan
tiedonsaantioikeutta koskevat muutokset tulisivat voimaan 1.9.2026. Kela-taksien vaarinkayttoa koskevat
muutokset tulisivat voimaan 1.9.2026.



Hallituksen esitys Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain, sairausvakuutuslain seka eraiden

muiden lakien muuttamisesta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa perusturvan
uudistuksen, joka parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja
yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomitean valimietinnon tekemat suositukset ja selvitykset
huomioiden. Komiteassa aloitettua etuuksien menettelytapasaantelya koskevien
muutostarpeiden tarkastelua on jatkettu sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona.

KKRL: nuoren kuntoutusraha erillisena etuutena lakkautettaisiin ja kohderyhma siirrettaisiin
tarkennettuna Kelan ammatillisen kuntoutuksen lakiperusteen alle.

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa ja yhtenaistaa sosiaaliturvaa.

e KKRL harkinnanvarainen kuntoutusavustus lakkautettaisiin, kuntoutusrahan maksukausia selkeytettaisiin
e Kelan etuuksien menettelytapasaannoksia yhtenaistettaisiin

o Tyottomyysetuuden sovittelua koskevaa saannosta selkeytettaisiin

Hallituksen esitys on lausunnoilla 8.3.2026 asti ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla
2026. Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2026 (poikkeuksena kuntoutusrahan
maksukausia koskevat muutokset, joiden ehdotetaan tulevan voimaan 1.4.2027).



Uusi kotoutumistuki

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
maahanmuuttajille uuden kotoutumistuen, johon sisallytetaan kannustin ja velvoite kotoutumiseen.

Koska tyottoman tyonhakijan tydomarkkinatuki ja peruspaivaraha korvataan 1.5.2026 alkaen yleistuella,
kotoutumistuki sisaltyisi yleistukilakiin. Yleistukea maksettaisiin kotoutumistukena sellaiselle tyottomalle
tyonhakijalle, joka ei tayta tyossaoloehtoa, on asunut Suomessa alle kolme vuotta edeltaneen kymmenen vuoden
aikana ja on taloudellisen tuen tarpeessa.

Yleistuen tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi, jos henkilon aidinkieli on suomi, ruotsi tai saame tai
henkilo on osoittanut tavoitetason (B1.1) mukaisen suomen tai ruotsin taidon kielen vahintaan kahdella osa-alueella
tai ei voisi vamman tai muun vastaavan syyn takia osoittaa kielitaitoaan.

Kotoutumistuen taso vastaisi yksinasuvan henkilon perustoimeentulotuen perusosaa (33,64 euroa paivassa vuonna
2026).

Yleistukilakia muutettaisiin siten, etta tilapaisen suojelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla maassa oleva
tyoton tyonhakija olisi oikeutettu yleistukeen tai kotoutumistukeen, vaikka han ei olisi tayttanyt tyottomyysturvalain
mukaista tyossaoloehtoa.

Kunnille saadettaisiin velvoite tarjota kotoutumisen alkuvaiheessa oleville tyottomille tyonhakijoille tyollistymista
tukevaa tai suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavaa palvelua viimeistaan kuuden kuukauden sisalla tyonhakijaksi
ilmoittautumisesta.

Esitysluonnos on lausunnoilla 16.2.2026 asti, muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027,
koskien voimaantulon jalkeen Suomeen muuttavia.



Muuta ajankohtaista



Toimeentulotukeen liittyvaa muuta ajankohtaista

e Toimeentulotukilain soveltamisoppaan paivitys on kaynnissa.

e Tyo tehdaan sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona, mutta tyota seurataan ja
kommentoidaan myos valtakunnallisen toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnan
asiantuntijoiden toimesta

e TyO on mittava, koska lainsaadanto on muuttunut toimeentulotuen kentalla monelta osin,
eika yksikaan edellisen oppaan (v. 2013) toimijoista ole enaa ennallaan.

e QOppaan paivitys liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan toimeentulotuen
hyvinvointialueiden taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen ohjeet uudistetaan ja
yhtenaistetaan. Hyvinvointialueet velvoitetaan saannonmukaisesti tarkastamaan ohjeiden
yhdenmukaisuus.



Kiitos!

Sosiaali-ja
terveysministerio
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