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Pelastustoimi
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Yhdenmukainen # yhdenvertainen

* Palveluiden saatavuutta kehitetaan  Tavoite ei siis yndenmukaiset palvelut
erilaisten kayttajaryhmien tarpeet vaan perusoikeuksia yhdenvertaisesti
huomioiden ja vaeston perusoikeuksien toteuttava turvallisuustaso.

yhdenvertainen toteutuminen
varmistaen. Hallitus kiinnittaa huomiota
palveluiden saavutettavuuteen,
esteettomyyteen ja selkokielisyyteen
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Pelastustoimi hyvinvointialueella

 Hallitus seuraa ja arvioi tiiviisti  Pelastustoimi tulee aina lukea integraation
palvelujarjestelman toimivuutta ml. piiriin, vaikka pelastustoimen saadokset
palveluiden integraation toteutuminen perustelevat tata vajavaisesti, esim.
ja palveluiden saatavuus. asemaverkosto ja yhteiset

tilannekeskuspalvelut tarjoavat
mahdollisuuksia yhteisille rakenteille ja
integroiduille palvelukokonaisuuksille.
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Pelastustoimen henkiloston riittavyys

» Sote- ja pelastusalan henkiloston
riittdvyyden ja saatavuuden
turvaamiseksi kaynnistetaan Hyvan tyon
ohjelma, joka sisaltaa strategisessa

tiekartassa 2022-2027 ehdotettuja
toimenpiteita.

Ohjelman toteuttamiseen varataan
yhdeksan miljoonan euron
kertaluontoinen maararaha
hallituskaudelle. Varmistetaan
kansallisella tasolla riittava tietopohja ja
ennakointi henkiloston tarpeesta ja
koulutusmaarista tuleville vuosille.

* Ohjelman toteutukseen varataan 9 M

euroa (muutoin ei ole osoitettu varoja
hallitusohjelman toteutukseen
pelastustoimen osalta, hallitusohjelmaan
kirjatulle Pelastusalan
posttraumatyopajojen jatkuminen
varmistetaan ei ole varattu valtion
rahoitusta.)

HYVIL



Alan tyoturvallisuusraportoinnissa ja
seurannassa hyodynnetdan samaa

jarjestelmaa alueesta riippumatta —
kansallisiin jarjestelmiin mahdollistetaan
integraatio tai rajapinnat.

Jarjestelmat ovat helppokayttoisia ja
ilmoituksen tekeminen on nopeaa, jolloin
motivaatio ilmoituksen tekemiseen kasvaa

ja tietoa kertyy nykyista laajemmin.

Tyoturvallisuudesta kerataan
mahdollisimman laajasti erilaisia tietoja —
kerattavat tiedot ovat yhdenmukaisia
alueesta ja pelastuslaitoksesta
riippumatta.

Keraantyvaa tyoturvallisuustietoa
hyddynnetdan vertailu-, seuranta- ja
tutkimustarkoituksiin seka toiminnan
kehittdmiseen niin alue- kuin kansallisella
tasolla.

v Kivijalka: Kivijalka muodostaa pohjan
kansalliselle tydturvallisuus-raportoinnille.

v Integraatio: Tietojen siirto alueiden
jarjestelmien ja Kivijalan valilla
mahdollistetaan integraatiolla tai muulla
rajapintaratkaisulla.

v Yhtendinen jarjestelmi: |deaali-tilanteessa
kaikki alueet hyédyntaisivat samaa
jarjestelmaa. Samaa jarjestelmaa voitaisiin
hyédyntaa myos pelastuslaitosten
omavalvonnassa. Vaatii alueita
velvoittavaa lainsadadantda.

v Sopimuspalokunnat: Raportointi tehdaan
samaan jarjestelmaan muun henkiloston
kanssa.

v Tietoturva: Hyddynnettavien jarjestelmien
tietoturvallisuus varmistetaan.

v Yksinkertaisuus:
Tyoturvallisuusilmoituksen tekeminen on
helppoa ja kaikille mahdollista.
Tyoturvallisuuden edistaminen
huomioidaan perehdytyksessa, ja siihen
tarjotaan saanndllista koulutusta ja tukea.

v Mobiilikdytts: Tyéturvallisuuden
ilmoitusjarjestelma toimii myos mobiilisti.

v llmoituksen sisiltd: llmoituksen tayttd
perustuu valmiisiin kenttiin. Kerattavat
tiedot eivat etsi syyllisia vaan keskittyvat
organisaatioihin, kdytannon tyéhon seka
alan rakenteisiin ja kulttuuriin liittyviin
tyoturvallisuusilmidihin.

v Motivaatio: Motivaatio tehda ilmoitus
kasvaa, kun ilmoituksen teko on helppoa ja
nopeaa ja ilmoituksen tehnyt saa tiedon
ilmoituksen kasittelyn etenemisesta ja sen
lopputuloksesta. Alan tyoturvallisuuden
tietopohja laajenee ja toimintaa voidaan
seurata ja kehittaa tietoperusteisesti.

v Tietojen yhdenmukaisuus: Ideaali-
tilanteessa kaikki alueet raportoivat
yhtenaisia tyoturvallisuustietoja. Vaatii
alueita velvoittavaa lainsaadantoa.

v Tietotarpeiden méairittely: Tietojen keruu
perustuu kansallisesti maariteltyihin
tietotarpeisiin. Ohjaava viranomainen
maarittelee vahimmaistietosisallot, joista
kaikkien alueiden tulee raportoida
saanndllisesti.

v Tietojen yhdistely: Tydturvallisuustietoja
yhdistelladn organisaatioiden HR- ja
talousjarjestelmien seka tyoterveyshuollon
tietojen kanssa.

v Kerdttavit tiedot: Tietoja kerataan laajasti
mm. ty6hon liittyvista riskeista,
tapaturmista, vaaratilanteista,
kuormituksesta seka positiivisista
havainnoista ja hyvista kaytannadista.

v Trendien seuranta: Tydturvallisuustiedot
kertovat henkil6stossa ja yhteiskunnassa
havaittavista ilmioista, mika tukee
ennakoivaa tyoturvallisuusjohtamista.

v Kehittdminen: Toimintaa ja
tyomenetelmia voidaan kehittaa tietojen
perusteella turvallisemmiksi. Tama
edellyttaa, etta tyoturvallisuuteen liittyvat
vastuut ja toimenkuvat maaritelldan
selkedsti niin organisaatioissa kuin
kansallisesti.

v Tutkimus: Tietoja on tarkea voida
hyodyntaa myos tutkimustarkoituksiin.

v Vertailu: Yhdenmukaiset tiedot
mahdollistavat alueiden valisen vertailun ja
tukevat vertaisoppimista ja yhteistyota.

v Seuranta ja viestinta: Tietoja tulee seurata
saannollisesti seka alueilla ettd kansallisesti
yhtendisesti maariteltyjen mittarien
perusteella. Tuloksista tulee viestia
systemaattisesti ja avoimesti eri tasoilla.

Toimintamallin kdyttd mahdollistaa tyéturvallisuuden tietoperustaisen johtamisen. Runsaan, valtakunnallisesti yhdenmukaisen ja laadukkaan tyoturvallisuustietopohjan avulla

alan toimintaa voidaan kehittda yha turvallisemmaksi, kun toimenpiteita voidaan kohdentaa niihin asioihin tai teemoihin, missa tarve on tiedon perusteella suurin.
Ideaalitilanteessa kaikilla alueilla hyddynnetadan tyoturvallisuuden edistamisessa yhtenaista standardia (esimerkiksi 1SO 45001).

Lahde: Pelastustoimen kansallinen tyoturvallisuushanke, sisaministerio
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https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM007:00/2025

Vaikuttavuuden kehittaminen

- Vahvistetaan valtion ohjausta  Pelastustoimi ei lainkaan mainittuna
vaikuttavuusperustaisesti. Tuetaan vaikuttavuustavoitteita maarittavassa
vaikuttavuuden ja tekstiosuudessa.
kustannusvaikuttavuuden tutkimusta,  Pelastustoimen palvelutarvehanke on

joka kohdentuu palvelujarjestelmaan,
sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen
palvelutarpeen maarittelyyn liittyva
sisdministerion tutkimushanke.

e Hankkeen ldhtékohtina lakisdateisten
tehtavien ja rahoituksen suhde.
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https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM013:00/2025
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM013:00/2025

Ohjaus

* Hyvinvointialueiden ohjauksen
yhteensovittaminen saadetaan VM:n
tehtavaksi ja vahvistetaan ministerion
voimavaroja. VM:n johdolla STM, SM ja
VM seka muut viranomaiset seuraavat ja
arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan
vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta.

* Eri ministerididen paallekkaiset
hyvinvointialueiden toimintaan ja
talouden ohjaukseen liittyvat lakisaateiset
valineet (muun muassa neuvottelu-
kunnat, neuvottelut ja valtakunnalliset
tavoitteet) yhdistetaan.

Valtavan tarkea kirjaus pelastustoimelle, jonka
ohjauksen tason |6ytamisessa sisaministerio
on epaonnistunut.

Integraatio ohjauksessa tukee
hyvinvointialueiden johtamista
kokonaisuutena, strategiatasolla pitaytymista ja
pakottaa ministeriot aiempaa tiiviimpaan
keskinaiseen yhteistyohon.
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Varautuminen
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Valmius ja varautuminen
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Kehitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiutta ja
varautumista vastata kansainvalisiin,
kansallisiin ja alueellisiin riskeihin
normaali- ja poikkeusoloissa
vahvistamalla viiden yhteistyoalueen
roolia. Tarkennetaan lainsaadantoa, jotta
hyvinvointialueiden, 5 yhteisty6alueen ja
kansallisen tason johtamis-, ohjaus- ja
muut jarjestelyt muodostavat kansallisen
kokonaisuuden. Vakiinnutetaan sote-
valmiuskeskusten toiminta ja varmistetaan
huoltovarmuuden huomiointi
valmiussuunnittelussa ja hankinnoissa.

 Sosiaali- ja terveystoimen lainsdadannon

osa-alueella on ollut merkittavaa
etenemista. Soveltamisala rajoittaa
hyvinvointialueita koskevien
kokonaistarkastelujen tekemista.

"Hyvinvointialuetta” ei tunnisteta
varautumistoimijaksi. Alueellinen yhteinen
varautuminen ei saa huomiota.

« Alueellisella yhteisella varautumisella

vahva yhteys kokonaisturvallisuuden
malliin.
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"Kokonaisturvallisuus”

» Kokonaisturvallisuus on tila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin
uhkiin ja riskeihin on riittavassa maarin varauduttu.

 Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan
varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella. Tama tarkoittaa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelaman
seka jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana.

 Valtioneuvoston periaatepaatoksen (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2017) mukaan
kokonaisturvallisuus on aiemmista maaritelmistaan kehittynyt ensisijaisesti
yhteistoimintamalliksi, jossa toimijat jakavat ja analysoivat turvallisuutta koskevaa tietoa
seka suunnittelevat, harjoittelevat ja toimivat yhdessa. Yhteistyon perustana ovat
lakisaateiset tehtavat, yhteistydosopimukset ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategia.
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Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyo
turvallisuudessa ja varautumisessa

 Hallintovaliokunta HaVL 12/2021 vp totesi mietinnossaan, etta:

» Kunnat ovat jatkossakin keskeisia turvallisuuden toimijoita ja pelastustoimelle
valttamattomia kumppaneita turvallisuuteen, varautumiseen ja valmiuteen liittyvissa
kysymyksissa. Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyota tarvitaan esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa seka kuntien
vastuulla olevan toiminnan tilannekuvan tuottamisessa ja valittamisessa.

 Valiokunta naki, etta kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyosta turvallisuuden ja
varautumisen kysymyksissa tulisi neuvotella hyvinvointialuelain 14 §:n mukaisesti
vahintaan valtuustokausittain.

« Kuntien johto muodostaa keskeisen johtamistason kaikissa turvallisuustilanteissa.
Tilannekuvan kokoaminen ja valittaminen tulee suunnitella ja toteuttaa siten, etta
johtamisessa tarvittava tieto on kaikilla johtamisen tasolla kaytettavissa.
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Toimivalta normaaliolojen hairiotilanteissa
ja poikkeusoloissa
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Lahtokohtaisesti normaalioloissa esiintyvat uhat voidaan torjua viranomaisten
saannonmukaisin toimivaltuuksin ja voimavaroin seka muuttamatta normaaleja
hallinnollisia kaytanteita.

Hyvinvointialue on valmiusorganisaatio, jolla on hairiotilanteessa valiton kyky aloittaa
toimenpiteet tilanteen normalisoimiseksi. Sellaisia hairidtilanteita, joihin hyvinvointialue ei
normaaleilla toimivaltuuksilla kykenisi alkuvaiheessaan vastaamaan, voi pitaa hyvin
poikkeuksellisina.

Hyvinvointialueiden tulisi arvioida ennakkoon seka harjoitella erilaisten hairiotilanteiden
vaikutuksia hallintoon ja paatoksentekoon organisaation resilienssin vahvistamiseksi.
+ Pelastusopisto tuottaa koulutussisaltoja erityisesti konsernitasolle.
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"Hairiotilanne”
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Hairiotilannetta ei ole lainsaadanndssa maaritetty, ja tulkinnat hairiotilanteesta riippuvat
toimijoiden resursseista ja kyvykkyydesta, eika yleisesti tai yhteisesti hyvaksytysta
maarityksesta.

Hairiotilanteen aikaisen toiminnan tyypillisia tunnusmerkkeja ovat tarve yhteistyon ja
viestinnan tehostamiseen.

Hyvinvointialueella voidaan lisaksi ottaa hallintosaantoon maarayksia, joilla varmistaa
hairidtilanteessa paatoksenteon ja hallinnon jatkuvuus. Nailla hallintosaannon maarayksilla
maarataan hyvinvointialuelain 95.4 §:n toimivaltuuksista normaaliolojen hairictilanteissa.

Eduskunnan hallintovaliokunta on (HaVM 34/2022 vp) korostanut, ettei normaalista
poikkeavien johtamisjarjestelyjen, paatoksentekomenettelyjen tai
toimivaltamaarayksien soveltamiseen ole asiallisia perusteita missa tahansa
normaaliolojen hiiriotilanteessa.

Valiokunta katsoi, etta saantelya on tulkittava suppeasti.
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Alueellisen varautumisen yhteistyon
kehittamishankkeen raportin palaute*

* Nykyisessa turvallisuustilanteessa valtion rooli nayttaa korostuvan, mutta alueellisen ja
paikallisen tason varautumisen kehittaminen edellyttaa alueellisen omistajuutta, jota alueella
ei voi edustaa valtion alueellinen toimija.

* Alueellinen yhteinen varautuminen edellyttaa laajaa ja toimivaa yhteistyota, jossa alueen
kokonaisetu varautumisessa on tarkein toimintaa mitoittava ja toiminnan muotoja ohjaava
periaate.

* Yhteisessa alueellisessa varautumisessa hyvinvointialueille sopii luontevasti johtava rooli
valmiusorganisaatioluonteen, tilannekuvan yllapidon kyvykkyyden, osaamisen, perinteiden
seka toimivien yhteistyosuhteiden perusteella.

*Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittamishankkeen
raporttia (SM ja VM) koskeva lausunto. HYVIL



Strateginen taso
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Toteutetaan kaikilla hallinnonaloilla
hairio- ja kriisitilanteiden saantelyn
kokonaistarkastelu.

Valmiuslain kokonaisuudistuksella
rakennetaan tarvittavat toimivaltuudet
kriisien johtamiseen ja varautumiseen.

Hallitus laatii kansallisen turvallisuuden
strategian.

Yhteiskunnan
kokonaisturvallisuusstrategia
uudistetaan vastaamaan uuden
turvallisuusympariston vaatimuksia.

Merkittavien strategisten asiakirjojen
paivitys neljan vuoden aikana. Suuri
valmistelutaakka ja merkittava maara

liikkuvia osia.
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Ennakointia (?)

 Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin :
kehittaminen -hanke seka valmiuslain paivittaminen

« "...kuvataan kokonaisturvallisuutta, kriisinkestavyytta ja ' -

huoltovarmuutta koskevien linjausten hierarkia seka tehdaan -

0
tata koskevat muutosesitykset.” P

e Turvallisuuskomitean siirto toimivaltaa (? vai funktiota) muuttamatta valtioneuvoston kansliaan?
=> valtioneuvostotason yhteinen varautuminen?

* Luodaan joustoa siten, etta toimivaltuuksia voitaisiin tarkastella turvallisuustilanteesta riippumatta?
* VN/VNK:n tehtavaa vastaava yhteisen varautumisen alueellinen tehtava hyvinvointialueille?

* Luottamuselimet ja hyvinvointialueen konsernitason toteuttama kokonaisjohtaminen ovat

erittain merkittavassa roolissa maarittamassa varautumisen pelisaantoja hyvinvointialueella
ja hyvinvointialueen yhdyspinnoissa.
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Hyvinvointialueen varautuminen - Hyvinvointialueen varautumisen

opas 2.0: Varautumisen yhteistyon pikaopas
sisaltoja

Hyvinvointialueen

varautumisen pikaopas

Varautumisen yhteistyon sisaltoja

Hyvinvointialueen
varautuminen -opas 2.0

Varautumisen yhteistyon sisaltoja

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty ja yhdyspinnat projekti 2024-2025

, g ; :\

https://www.hyvil fi/wp- https://www.hyvil fi/wp-
content/uploads/2024/03/Hyvinvointialueen- content/uploads/2025/06/Hyvinvointialueen-
varautuminen-opas-2.0-1.pdf varautumisen-pikaopas-2025.pdf

HYVIL
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Kiitos,
kysymyksia?

Vesa-Pekka Tervo
Kehittamispaallikko

040 7197 150
@VPTervo
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