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Pelastustoimi



Yhdenmukainen ≠ yhdenvertainen

• Palveluiden saatavuutta kehitetään 
erilaisten käyttäjäryhmien tarpeet 
huomioiden ja väestön perusoikeuksien 
yhdenvertainen toteutuminen 
varmistaen. Hallitus kiinnittää huomiota 
palveluiden saavutettavuuteen, 
esteettömyyteen ja selkokielisyyteen

• Tavoite ei siis yhdenmukaiset palvelut 
vaan perusoikeuksia yhdenvertaisesti 
toteuttava turvallisuustaso.
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Pelastustoimi hyvinvointialueella

• Hallitus seuraa ja arvioi tiiviisti 
palvelujärjestelmän toimivuutta ml. 
palveluiden integraation toteutuminen 
ja palveluiden saatavuus.

• Pelastustoimi tulee aina lukea integraation 
piiriin, vaikka pelastustoimen säädökset 
perustelevat tätä vajavaisesti, esim. 
asemaverkosto ja yhteiset 
tilannekeskuspalvelut tarjoavat 
mahdollisuuksia yhteisille rakenteille ja 
integroiduille palvelukokonaisuuksille.
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Pelastustoimen henkilöstön riittävyys

• Sote- ja pelastusalan henkilöstön 
riittävyyden ja saatavuuden 
turvaamiseksi käynnistetään Hyvän työn 
ohjelma, joka sisältää strategisessa 
tiekartassa 2022–2027 ehdotettuja 
toimenpiteitä.

• Ohjelman toteuttamiseen varataan 
yhdeksän miljoonan euron 
kertaluontoinen määräraha 
hallituskaudelle. Varmistetaan 
kansallisella tasolla riittävä tietopohja ja 
ennakointi henkilöstön tarpeesta ja 
koulutusmääristä tuleville vuosille.

• Ohjelman toteutukseen varataan 9 M 
euroa (muutoin ei ole osoitettu varoja 
hallitusohjelman toteutukseen 
pelastustoimen osalta, hallitusohjelmaan 
kirjatulle Pelastusalan 
posttraumatyöpajojen jatkuminen 
varmistetaan ei ole varattu valtion 
rahoitusta.)
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Pelan kansallisen työturvallisuushankkeen 
toimenpiteitä

Lähde: Pelastustoimen kansallinen työturvallisuushanke,   sisäministeriö

https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM007:00/2025


Vaikuttavuuden kehittäminen

• Vahvistetaan valtion ohjausta 
vaikuttavuusperustaisesti. Tuetaan 
vaikuttavuuden ja 
kustannusvaikuttavuuden tutkimusta, 
joka kohdentuu palvelujärjestelmään, 
sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen.

• Pelastustoimi ei lainkaan mainittuna 
vaikuttavuustavoitteita määrittävässä 
tekstiosuudessa. 

• Pelastustoimen palvelutarvehanke on 
Hyvinvointialueiden pelastustoimen 
palvelutarpeen määrittelyyn liittyvä 
sisäministeriön tutkimushanke.

• Hankkeen lähtökohtina lakisääteisten 
tehtävien ja rahoituksen suhde.
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Ohjaus

• Hyvinvointialueiden ohjauksen 
yhteensovittaminen säädetään VM:n 
tehtäväksi ja vahvistetaan ministeriön 
voimavaroja. VM:n johdolla STM, SM ja 
VM sekä muut viranomaiset seuraavat ja 
arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan 
vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja 
tuloksellisuutta. 

• Eri ministeriöiden päällekkäiset 
hyvinvointialueiden toimintaan ja 
talouden ohjaukseen liittyvät lakisääteiset 
välineet (muun muassa neuvottelu-
kunnat, neuvottelut ja valtakunnalliset 
tavoitteet) yhdistetään.

• Valtavan tärkeä kirjaus pelastustoimelle, jonka 
ohjauksen tason löytämisessä sisäministeriö 
on epäonnistunut.

• Integraatio ohjauksessa tukee 
hyvinvointialueiden johtamista 
kokonaisuutena, strategiatasolla pitäytymistä ja 
pakottaa ministeriöt aiempaa tiiviimpään 
keskinäiseen yhteistyöhön.
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Varautuminen



Valmius ja varautuminen

• Kehitetään sosiaali- ja 
terveydenhuollon valmiutta ja 
varautumista vastata kansainvälisiin, 
kansallisiin ja alueellisiin riskeihin 
normaali- ja poikkeusoloissa 
vahvistamalla viiden yhteistyöalueen 
roolia. Tarkennetaan lainsäädäntöä, jotta 
hyvinvointialueiden, 5 yhteistyöalueen ja 
kansallisen tason johtamis-, ohjaus- ja 
muut järjestelyt muodostavat kansallisen 
kokonaisuuden. Vakiinnutetaan sote-
valmiuskeskusten toiminta ja varmistetaan 
huoltovarmuuden huomiointi 
valmiussuunnittelussa ja hankinnoissa.

• Sosiaali- ja terveystoimen lainsäädännön 
osa-alueella on ollut merkittävää 
etenemistä. Soveltamisala rajoittaa 
hyvinvointialueita koskevien 
kokonaistarkastelujen tekemistä.

• ”Hyvinvointialuetta” ei tunnisteta 
varautumistoimijaksi. Alueellinen yhteinen 
varautuminen ei saa huomiota.

• Alueellisella yhteisellä varautumisella 
vahva yhteys kokonaisturvallisuuden 
malliin.

10



”Kokonaisturvallisuus”

• Kokonaisturvallisuus on tila, jossa yhteiskunnan elintärkeisiin toimintoihin kohdistuviin 
uhkiin ja riskeihin on riittävässä määrin varauduttu. 

• Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan 
varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella. Tämä tarkoittaa 
yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelämän 
sekä järjestöjen ja kansalaisten yhteistoimintana. 

• Valtioneuvoston periaatepäätöksen (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2017) mukaan 
kokonaisturvallisuus on aiemmista määritelmistään kehittynyt ensisijaisesti 
yhteistoimintamalliksi, jossa toimijat jakavat ja analysoivat turvallisuutta koskevaa tietoa 
sekä suunnittelevat, harjoittelevat ja toimivat yhdessä. Yhteistyön perustana ovat 
lakisääteiset tehtävät, yhteistyösopimukset ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategia.
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Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyö 
turvallisuudessa ja varautumisessa 

• Hallintovaliokunta HaVL 12/2021 vp totesi mietinnössään, että: 

• Kunnat ovat jatkossakin keskeisiä turvallisuuden toimijoita ja pelastustoimelle 
välttämättömiä kumppaneita turvallisuuteen, varautumiseen ja valmiuteen liittyvissä 
kysymyksissä. Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyötä tarvitaan esimerkiksi kuntien 
valmiussuunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa sekä kuntien 
vastuulla olevan toiminnan tilannekuvan tuottamisessa ja välittämisessä. 

• Valiokunta näki, että kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyöstä turvallisuuden ja 
varautumisen kysymyksissä tulisi neuvotella hyvinvointialuelain 14 §:n mukaisesti 
vähintään valtuustokausittain.

• Kuntien johto muodostaa keskeisen johtamistason kaikissa turvallisuustilanteissa. 
Tilannekuvan kokoaminen ja välittäminen tulee suunnitella ja toteuttaa siten, että 
johtamisessa tarvittava tieto on kaikilla johtamisen tasolla käytettävissä. 
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Toimivalta normaaliolojen häiriötilanteissa 
ja poikkeusoloissa

• Lähtökohtaisesti normaalioloissa esiintyvät uhat voidaan torjua viranomaisten 
säännönmukaisin toimivaltuuksin ja voimavaroin sekä muuttamatta normaaleja 
hallinnollisia käytänteitä. 

• Hyvinvointialue on valmiusorganisaatio, jolla on häiriötilanteessa välitön kyky aloittaa 
toimenpiteet tilanteen normalisoimiseksi. Sellaisia häiriötilanteita, joihin hyvinvointialue ei 
normaaleilla toimivaltuuksilla kykenisi alkuvaiheessaan vastaamaan, voi pitää hyvin 
poikkeuksellisina. 

• Hyvinvointialueiden tulisi arvioida ennakkoon sekä harjoitella erilaisten häiriötilanteiden 
vaikutuksia hallintoon ja päätöksentekoon organisaation resilienssin vahvistamiseksi.
• Pelastusopisto tuottaa koulutussisältöjä erityisesti konsernitasolle. 
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”Häiriötilanne”

• Häiriötilannetta ei ole lainsäädännössä määritetty, ja tulkinnat häiriötilanteesta riippuvat 
toimijoiden resursseista ja kyvykkyydestä, eikä yleisesti tai yhteisesti hyväksytystä 
määrityksestä. 

• Häiriötilanteen aikaisen toiminnan tyypillisiä tunnusmerkkejä ovat tarve yhteistyön ja 
viestinnän tehostamiseen. 

• Hyvinvointialueella voidaan lisäksi ottaa hallintosääntöön määräyksiä, joilla varmistaa 
häiriötilanteessa päätöksenteon ja hallinnon jatkuvuus. Näillä hallintosäännön määräyksillä 
määrätään hyvinvointialuelain 95.4 §:n toimivaltuuksista normaaliolojen häiriötilanteissa.

• Eduskunnan hallintovaliokunta on (HaVM 34/2022 vp) korostanut, ettei normaalista 
poikkeavien johtamisjärjestelyjen, päätöksentekomenettelyjen tai 
toimivaltamääräyksien soveltamiseen ole asiallisia perusteita missä tahansa 
normaaliolojen häiriötilanteessa.

• Valiokunta katsoi, että sääntelyä on tulkittava suppeasti.
14



Alueellisen varautumisen yhteistyön 
kehittämishankkeen raportin palaute* 

• Nykyisessä turvallisuustilanteessa valtion rooli näyttää korostuvan, mutta alueellisen ja 
paikallisen tason varautumisen kehittäminen edellyttää alueellisen omistajuutta, jota alueella 
ei voi edustaa valtion alueellinen toimija. 

• Alueellinen yhteinen varautuminen edellyttää laajaa ja toimivaa yhteistyötä, jossa alueen 
kokonaisetu varautumisessa on tärkein toimintaa mitoittava ja toiminnan muotoja ohjaava 
periaate. 

• Yhteisessä alueellisessa varautumisessa hyvinvointialueille sopii luontevasti johtava rooli 
valmiusorganisaatioluonteen, tilannekuvan ylläpidon kyvykkyyden, osaamisen, perinteiden 
sekä toimivien yhteistyösuhteiden perusteella.

*Alueellisen varautumisen yhteistyön ja tilannekuvatoiminnan kehittämishankkeen  
raporttia (SM ja VM) koskeva lausunto.



Strateginen taso

• Toteutetaan kaikilla hallinnonaloilla 
häiriö- ja kriisitilanteiden sääntelyn 
kokonaistarkastelu.

• Valmiuslain kokonaisuudistuksella 
rakennetaan tarvittavat toimivaltuudet 
kriisien johtamiseen ja varautumiseen.

• Hallitus laatii kansallisen turvallisuuden 
strategian. 

• Yhteiskunnan 
kokonaisturvallisuusstrategia 
uudistetaan vastaamaan uuden 
turvallisuusympäristön vaatimuksia.

• Merkittävien strategisten asiakirjojen 
päivitys neljän vuoden aikana. Suuri 
valmistelutaakka ja merkittävä määrä 
liikkuvia osia. 
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Ennakointia (?)

• Valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen toimintamallin 
kehittäminen –hanke sekä valmiuslain päivittäminen
• ”…kuvataan kokonaisturvallisuutta, kriisinkestävyyttä ja 

huoltovarmuutta koskevien linjausten hierarkia sekä tehdään 
tätä koskevat muutosesitykset.” 

• Turvallisuuskomitean siirto toimivaltaa (? vai funktiota) muuttamatta valtioneuvoston kansliaan?

=> valtioneuvostotason yhteinen varautuminen?

• Luodaan joustoa siten, että toimivaltuuksia voitaisiin tarkastella turvallisuustilanteesta riippumatta?

• VN/VNK:n tehtävää vastaava yhteisen varautumisen alueellinen tehtävä hyvinvointialueille?

• Luottamuselimet ja hyvinvointialueen konsernitason toteuttama kokonaisjohtaminen ovat 
erittäin merkittävässä roolissa määrittämässä varautumisen pelisääntöjä hyvinvointialueella 
ja hyvinvointialueen yhdyspinnoissa. 



Varautumiseen liittyvät oppaat

Hyvinvointialueen varautuminen –
opas 2.0: Varautumisen yhteistyön 
sisältöjä

https://www.hyvil.fi/wp-
content/uploads/2024/03/Hyvinvointialueen-
varautuminen-opas-2.0-1.pdf

Hyvinvointialueen varautumisen 
pikaopas

https://www.hyvil.fi/wp-
content/uploads/2025/06/Hyvinvointialueen-
varautumisen-pikaopas-2025.pdf
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Kuva, joka sisältää kohteen teksti, clipart-kuva, näyttökuva

Kuvaus luotu automaattisesti

www.hyvil.fi

www.hyvil.fi

Kiitos,
kysymyksiä?
Vesa-Pekka Tervo

Kehittämispäällikkö

vesa-pekka.tervo@hyvil.fi
040 7197 150

@VPTervo
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