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Valfardsomradets beredskap 2.0

* Den uppdaterade handboken Valfardsomradets beredskap 2.0
publicerades 2024. Denna snabbguide ar en sammanfattning av

handbokens viktigaste innehall. Handboken finns hir:

* Handboken sammanstaller information om valfardsomradenas
beredskap och beredskapsplanering till stod for deras
beredskapsverksamhet och samarbetet kring beredskap och
sakerhet.

* Handboken innehaller infallsvinklar, principer och centralt
innehall om beredskapen och beredskapsplaneringen.

* Handboken fokuserar pa innehallet i beredskapssamarbetet SCAN ME
utan att ta stallning till valtardsomradenas strukturer,
beslutsfattande eller val pa regional niva.
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Gemensam kund - gemensamma mal

Att framja beredskap, sakerhet och valfard ar ett gemensamt mal
for hela samhallet och varje aktor inom den offentliga
forvaltningen ansvarar for att detta mal framjas.

« Uppkomsten av valfardsomradena har skapat en ny
forvaltningsniva i samhallsstrukturerna och darfor kraver ett t’ I j ’
« WY

-

fungerande samarbete kring sakerheten och valtarden i
samhallet medvetna och kontinuerliga forbattringar och
tillrackliga resurser.

* Framjandet av sédkerheten i samhallet forutsatter att
aktorerna samordnar sina intressen och mal pa alla nivaer i "'
verksamheten. A a
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Samarbete kring
‘beredskap for
storningssituationer och
undantagsforhallanden
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Beredskapssamarbete genomfors pa olika nivaer

Nationellt samarbete
Mellan nationella aktérer och mellan férvaltningsomraden

Samarbete mellan omraden
Mellan samarbetsomraden, mellan valfardsomraden, mellan landskap

Samarbete pa lokal niva
Lokalsamhallen, ELVAR-kommitteer, organisationer, naringslivet etc.
Individniva
Medborgare, egen beredskap, medborgarfardigheter




Delade strategiska mal for samarhbete
kring beredskap och sakerhet

« Utveckling av proaktiviteten i ett omfattande samarbete
mellan aktérerna.

- Ett fungerande informationsflode mellan valfardsomradena -
och kommunerna ar en forutsattning for ett smidigt “
beredskapssamarbete.

« Aktuell information enligt sakerhetslaget om:

* Ansvar och roller, inkl. kostnadsfdérdelningen vid olika
exceptionella handelser som forutsitter atgarder antingen av
kommunerna eller av valfardsomradet eller bada tillsammans.

« Kontaktpersoner

- Samarbetsstrukturer, inkl. utvecklingsbehoven i fraga om
strukturerna

KUNTA
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Ett lyckat samarbete kraver interaktion pa

alla verksamhetsnivaer

Politiska
beslutsfattare

Interaktion mellan
valfardsomradesstyrels
en och kommunernas
styrelser samt
valfardsomradesfullmak
tige och kommunernas
fullmaktige

Vaxelverkan mellan
andra organ

Informationsutbyte,
strategiska mal och
partnerskap

Den professionella
ledningen

Samarbetsforum for
kommunernas och
valfardsomradets
hégsta ledning

Samarbetsgrupper for
sektorernas och
serviceomradenas
ledning

Delade mal, risk- och
verksamhetsmiljo-
information, samarbete
kring utvecklingen av
verksamheten

Sakkunniga

Samarbetsnatverk och
gemensamma
arbetsgrupper for
sektorerna

Samarbetsgrupper for
sektorernas och
serviceomradenas
ledning

Samordning av
planering och
verksamhet, inkl.
évningssamarbete
samt beredskaps- och
sGkerhetsplanering

De som utfor
kundarbete

Interaktion och
samarbete i vardagen

Samarbetsnatverk

Arbetsparverksamhet
och
sektorsdvergripande
arbete

Samordning av

planering och
verksamhet

HYVIL NS



Valfardsomradena och kommunerna som
aktorer inom den overgripande sakerheten

Utgaende fran det gemensamma malet for den 6vergripande sakerheten
ansvarar valtardsomradena och kommunerna f6r en betydande del av
samhallets vitala funktioner samt f6r beredskapen for hot och risker som riktas
mot dem.

« | valfardsomradenas verksamhet ar de vitala funktionerna bl.a.:

* ledningen (for valtardsomradena)

* befolkningens handlingsformaga och service (i fraga om de uppgifter
som valfardsomradena ansvarar for)

* inre sakerhet ‘ ”E ‘

« ekonomi, infrastruktur och forsérjningsberedskap {% 0

* mental kristalighet bion | P, “

o |n<|3|f|reclj<;c forsvarsformaga (nar det galler befolkningens sakerhet och ,&A& L ] ]
valfar
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»Samhallets overgripande sakerhet byggs upp med
hjalp av en samarbetsmodell for beredskap dar de
olika aktorerna i samhallet tillsammans har som
mal att uppna en évergripande séikerhet dar
samhallets vitala funktioner ar tryggade och
forberedelser har vidtagits mot hot och risker som
riktas mot funktionerna.”

Handboken Viailfiardsomradets beredskap 2.0

KUNTA
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Vialfardsomradenas och kommunernas
omsesidiga beroende vid storningssituationer

Det ar viktigt att atminstone komma dverens om
ansvarsfragorna och verksamhetsmodellerna samt om
informationsforfarandet vid bl.a. foljande situationer:

1

Storningar i vattenforsorjningen
Langvariga/omfattande storningar i eldistributionen
Storningar i datakommunikationen och cyberhot

Storningar orsakade av dversvamningar, stormar eller
andra extrema vaderfenomen

Misstanke om sabotage
Storningar i halsosakerheten

Storningar i miljohalsan

HYVIL M3



Framjandet av sakerheten i samhallet forutsatter
samarbete pa alla delomraden i verksamheten

Strategiskt ledarskap och
samordning av mal

Samarbetsstrukturer for beredskap

Beredskapsplanering Befolkningsskydd
Sakerstallande av Omvarldsanalys och
kontinuitet i kritiska Mot prognostisering
tjanster sakerhet -
tillsammans Riskhantering

Utbildning och évningar i fraga -
om stérningssituationer och -

undantagsfoérhallanden
|
Samarbete inom g
o planlaggning och fj

oo

System for lagesinformation
och situationsledning

s

Tryggt boende

¢
»

Valfard och sakerhet

mbyggnadstillsyn f5r aldre 5
| " Samarbete inom . ) g 3
milioh Framjandehé\l/ valfard och
alsa
{ Arrangemang for _ o al g -
slackvattenférsériningen Framjande av sysselsattningen
12 Invandring och HYVIL KYNA
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Samarbete mellan vilfardsomradet och
kommunerna pa kontaktytorna for beredskap
och sakerhet

1 2 3 4
Delad .
Strategiskt Delade mal fér den kunskapsbas: Samarbete i
partnerskap: overgripande strategier, bere"dskaps- och
delad syn pa sakerheten: utvecklingsbehov saker!'nets-
principerna och aktdérerna och information om planeringen:
grunderna for varje aktdrs roll nuldget och omvarlden delad syn pa
samarbetet (inkl. som (regional och lokal) beredskaps-
samarbetsavtal) tillhandahallare S6H SEFFER HEE Vi vgrksar?hetens
och producent av risk- och In'ne.hall.och
samhallets kritiska hotbeddmningar samt prioriteringar

14\ tjanster i analysarbetet

Partnerskap pa delade kontaktytor:

* Delad lagesbild, inkl. 6verenskomna férfaranden och ansvar
 Ledningens roller och ansvar vid storningssituationer & undantagsférhallanden
« Samordning av verksamheten, inkl. 6verenskomna férfaranden och ansvar




Innehallet i vilfardsomradets och kommunernas
samarbete kring beredskap och siakerhet, t.ex.

Kontaktytor pa strategisk
niva, bl.a.

» System for
lagesinformation och
situationsledning
» Beredskap och
beredskapsplanering
 Valfards- och
sakerhetsplanering
» Riskhantering
 Omvarldsanalys och
prognostisering
« Utbildning och évningar i
fraga om
stérningssituationer och
undantagsférhallanden

15

Sektorspecifika kontaktytor
for verksamheten

 Samarbete inom
planlaggning och
byggnadstillsyn
» Befolkningsskydd
« Arrangemang for
slackvattenforsorjningen
« Valfard och siakerhet for
aldre
» Tryggt boende
» Utbildnings- och
bildningsvasendet
« Samarbete inom
miljohalsovarden

Kontaktytor och lagesbild
under storningssituationer

- Fororenat hushallsvatten
och stérningar i vatten- och
avloppssystemet
« Oversvamningar,
miljokatastrofer och
langvarig torka
« Kemikalieutslapp och
stralningsrisk
» Utredningsgrupp for
epidemier
« Kontinuitet i socialvarden
och omsorgstjansterna vid
storningar i miljohilsovarden

KUNTA
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Tabell 1. Ansvarsfordelning inom beredskap och beredskapsplanering i vilfirdsomradena

Uppgifter/befogenheter

Valfardsomradesfullmaktige

Valfardsomradesstyrelsen

Sektionen

for sakerhet och beredskap eller
nagot annat organ som bestams i
forvaltningsstadgan

Valfardsomradesdirektdr

Sektordirektoren

Den tjansteinnehavare som
ansvarar for den dvergripande
sdkerheten

Varje chef

Utdvar den hdgsta beslutanderitten i valfardsomradet

* beslutar om principerna fér beredskap, beredskapsplanering, riskhantering och 6vergripande sakerhet

+ beslutar om riktlinjerna, méalen och delomradena foér riskhanteringen samt om principerna fér hur de ska
genomfdras, foljas upp och utvarderas.

Leder valfardsomradets verksamhet

* beslutar om det praktiska genomférandet av beredskapen och beredskapsplaneringen i enlighet med de
principer som valfirdsomradesfullmaktige faststillt, med beaktande av den avtalsbaserade beredskapen

« utser den tjansteinnehavare som ansvarar for den dvergripande sidkerheten i valfirdsomradet

Svarar for de praktiska anvisningarna om sakerhet och beredskap

« styr och 6vervakar genomférandet av sdkerhets- och beredskapsatgirderna, utvarderar utvecklingsbehoven och
lagger vid behov fram férslag for valfardsomradesstyrelsen

* ansvarar for uppféljningen av hur sakerheten och beredskapen fungerar

» bereder en éarlig rapport om sikerhet och beredskap

Ansvarar for att valfardsomradets interna kontroll och riskhantering
ar ordnad pa behorigt sitt

Ar understilld valfairdsomradesstyrelsen/sektionen och vilfardsomradesdirektdren, ansvarar for sektorns
verksamhet och ekonomi samt leder och utvecklar verksamheten

Samordnar verkstallandet av och uppgifterna i anslutning till beredskapen och beredskapsplaneringen och
rapporterar till valfardsomradesfullmaktige

Beredskapen, beredskapsplaneringen och riskhanteringen hor till
den verkstillande ledningen for varje enskild organisation som producerar tjanster for valfardsomradet



Beredskap som helhet: fran information och
atgarder mot sikerhet

& ,"‘ | P ’

lA} '?.:".} ""f

Information som mojliggor Atgirder som Siakerhet innebar ett
strategiskt partnerskap sakerstaller att lige dar hot och risker
inom beredskap och uppgifterna skots sa kan hanteras
beredskapsplanering stérningsfritt som
mojligt

; HYVIL KA



INFORMATION som
mojliggor strategiskt
. partnerskap inom

. beredskap och
beredskapsplanering
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Centrala riktlinjer for beredskap och
sikerhet pa koncernniva

Beredskapen pa koncernniva i valfardsomradet eller kommunen omfattar bl.a. foljande
funktioner eller samarbetsformer f6r beredskap for vilka principiella riktlinjer bor dras upp inom
hela organisationen. Det ar ocksa bra att samordna riktlinjerna med strategiska partner.

« Allmanna principer, strategier och mal pa koncernniva samt koncernstyrning

* Principiella riktlinjer i beredskaps- och sakerhetsfragor G

« Beslutsfattande enligt forvaltningsstadgan , *
« Samordning av beredskapsplaneringen mellan olika sektorer

« Koncernens gemensamma lagesbild och forfarandena for att uppratthalla den

« Koncernens materiella beredskap och forsérjningsberedskap

« Koncernens gemensamma principer for avtalsbaserad beredskap

« Ovningssamarbete pa koncernnivé och pa kontaktytor

) HYVIL 547



Kunskapsbasen som behovs som stod for
beredskapen och beredskapsplaneringen

* Information om omvarlden (aktuell)

* Risk- och hotanalyser (samarbete och informationens
omfattning)

« Gemensam lagesinformation (inkl. forfaranden, ansvar)

* |Informationsfldden och informationskallor (definition
och beskrivning)

 Sakerstallande av sektorsdvergripande information

« Overenskommelse om gemensamma principer:
* Principer for riskhantering
* Principer for sakerhetsplanering
* Principer for informationssakerhet

20 HYVIL NS



Kartlaggning av nulaget och forandringarna i

omvarlden i vilfardsomradet

21

Kartlaggning av
omvirilden

Nuldgetiden nationella
omvarlden och lagesanalys

Regionala analyserav
omvarlden

Forandringsfenomen och
megatrender

Prognosrapporter och

utvecklingstrender

Kartliggning av nuldgeti
vilfirdsomradet

Tjanster

Aktorer och ansvariga
Planer och planstruktur
Verksamhetsstallen

Nuldget for kontinuitets-
hanteringen (t.ex. med hjalp av
KUJA-verktyg)

Avtal
Handlingar

Beddmningarav
risker och hot

|dentifiering av risker
Riskanalys

Beddmning av riskens betydelse
och konsekvenser

Utnyttjande avinformationom
risker for beslutsfattande,
beredskaps-

planering och beredskap

HYVIL
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»Som en del av kartliaggningen av
véilfiirdsomradets nuléige och
verksamhetsmiljo dar det bra att
identifiera de strategiska partner som
éir centrala med tanke pda regionens
gemensamma beredskap, framjandet
av sikerheten och samarbetet inom
beredskapsplaneringen.”

KUNTA
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Aktorer inom beredskapen for storningssituationer och undantagsforhallanden

Aktorer inom Aktdrer inom
social- och Ovriga deninre Forsorjnings-
: Forsvarsmakten hélsovardssektorn ministerier sakerheten beredskaps-
RFV, Valvira,
Livsmedelsver centralen
ket, Fimea Sakerhets-
etc. kommittén

Nationella aktorer

Riksomfattande beredskapssamarbete

Beredskapsétgﬁm,'é; . v . -y . Regional samordning av
som ordnas : Social- och hélsovard R3addningsvasendets gi g ‘

sl . e materiell beredskap under
samarbetsomradesvis beredskapscenter regionala lagescentraler By

: undantagsférhallanden

Aktsrer pa regional Vilfardsomradena, Helsingfors och HUS-sammanslutningen
'I;:’rae;;‘;(’: . + andra regionala myndighetsaktérer inom beredskapen fér stérningssituationer och
samarbetzt undantagsforhallanden

aktorer pa lokal
niva

Kommunerna och samkommunerna

1
1
I
I
I
1
1
1
I
I
I
I
1
I
ELVAR- Regionala forum Forskningsanstalt Aktorer inom Beredasl:(:;s- och Lokala i
kommittéer for sakerhet er naringslivet organisationer organisationer i
I
I
1
:
I
1

Beredskaps- E

\

\

. Befolkningen S/



Beredskap utgor

ATGARDER som
sakerstaller att
uppgifterna skots H
sa storningsfritt _, .1 l
som maojligt P e Eie

EEE
FREER
y r—

L

e —
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Beredskapsplanering
Sakerhetsplanering
Kontinuitetsplanering
Styrning och ledning
Samarbete

Gemensam prognostisering
Regelbundna 6vningar - aven tillsammans
Principer for riskhantering
Kontinuitetshantering
Materiell beredskap
Avtalsbaserad beredskap

Sakerstallande av informations- och
cybersakerheten

HYVI

Allmant innehall i beredskapsverksamheten
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Olika skeden i beredskapsplaneringen

1. Information om
aktorerna inom
beredskapen
samlas in

2. Nulaget for
organisationernas
beredskap
kartlaggs

3. Styrkor och
utvecklingsbehov
beddms

26

6. Beredskapen
upprattas
(strukturer och
tillvagagangssatt)

5. En gemensam
beredskapsplan
for koncernen

bereds

4. Gemensamma

principer och mal

for beredskapen
faststalls

7. Forfaranden for
uppfoljning och

intern kontroll
verkstalls

8. Ovnings-
forfaranden
genomfors

9. Gemensam
uppfoljning,
beddmning och
utveckling

FLIN

HYVI

A
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Mot sakerhet - tillsammans

Forutsattningar for sakerhet i samhallet ar bl.a.
* Beredskap

* Formaga (kompetens, resurser,
verksamhetsmodeller etc.)

 Resiliens (samhallet, grupper, individer)

« Overgripande sakerhet skapas stegvis genom
information och atgarder

 Tillsammans starker vi ett lage dar samhallets
vitala funktioner ar tryggade

« Sakerhetslaget aterspeglas i en smidig och
storningsfri vardag

. HYVIL <YM



Minneslista for beredskapssamarbetet

v" Omvarlden: lage, hot och risker

v Strategiska mal

v Organisationens nuvarande lage (inkl. kontinuitetshanteringens lage)
v Viktiga aktorer och strategiska partner

v" Tjanster och kritiska funktioner i anslutning till dem

v" Planer och samordningsférfaranden

v" Ansvar, roller och tillvagagangssatt
* | beslutsfattandet och ledarskapet (pa alla verksamhetsnivaer)

| hanteringen av storningssituationer

* | deninterna kontrollen ﬁ ‘

| 6vningarna (arsklocka, planering och genomférande)

* | den avtalsbaserade beredskapen « ﬁ
* | fraga om utveckling av uppfdljning, bedémning och

beredskapsverksamhet

29 HYVI

| beredskaps- och sakerhetsplaneringen ‘@
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v'Har sikerhetsaktorer inkluderats i
valfards- och halsoarbetet?

v'Har nodvandiga strukturer for
strategiskt samarbete och
samordning utarbetats?

v'Har strategiska partner som ar
viktiga for beredskapen och
sakerheten identifierats i ditt
omrade?

KUNTA
HYVIL [ S



Handboken kan lasas i sin helhet:

 Pa finska: https://www.hyvil.fi/wp-
content/uploads/2024/03/Hyvinvointialueen-varautuminen-opas-2.0-1.pdf

* Pa svenska: https://www.hyvil.fi/wp-
content/uploads/2024/03/Valfardsomradets-beredskap-2 0-1.pdf

d HYVIL
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Bilaga 1. Lagstiftning om beredskap och
sikerhet 1/3

Beredskap for storningssituationer och undantagsforhallanden (50 § i lagen om ordnande av social- och hédlsovard,
612/2021)

« Ettvalfardsomrade ska i samrad med kommunerna inom sitt omrade och de andra valfardsomradena i
samarbetsomradet for social- och halsovarden genom beredskapsplaner och andra atgarder i forvag skaffa sig
beredskap infor storningssituationer och undantagsférhallanden.

Framjande av héalsa och vilfard i kommunerna och fraimjande av héalsa och vilfard i vialfardsomradena (6 och 7 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovard, 612/2021)

*  En gemensam skyldighet att framja halsa och valfard skapar ocksa en grund f6r proaktivt sakerhetsarbete.

Specialarrangemang inom raddningsvasendet och befolkningsskyddet (120 § i beredskapslagen, 1552/2011,
8.7.2022/631)

« | syfte att skydda befolkningen och effektivisera ledandet av befolkningsskyddet under undantagsférhallanden som
avses i 3 § 1 och 2 punkten inrattar raddningsmyndigheterna, valfardsomradena och kommunerna ledningscentraler
samt befolkningsskyddsformationer for slacknings-, raddnings-, férstahjalps-, underhalls-, réjnings- och
rengoringsuppgifter samt for andra jamforbara uppgifter som ar nédvandiga for att skydda befolkningen.

Samarbete inom raddningsverksamheten (46 § i raddningslagen, 379/2011, 8.7.2022/616)

 Statliga myndigheter, valfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter, inrattningar och affarsverk ar skyldiga
att under raddningsverkets ledning delta i planeringen av raddningsverksamheten och att vid olyckor och tilloud handla

sa att raddningsverksamheten kan skdtas effektivt. >
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Samarbete vid befolkningsskyddsberedskap (65 § i raddningslagen, 379/2011, 28.12.2018/1353)

« Myndigheter, inrattningar och affarsverk som ar skyldiga att uppréatta beredskap for befolkningsskyddet ar skyldiga att
under raddningsverkets ledning och i samverkan gora upp behovliga planer for skétseln av sina uppgifter inom
befolkningsskyddet. Raddningsverket ska lamnas utredningar om de resurser som ar tillgangliga for befolkningsskyddet.

1) Forsvarsmakten ska lamna raddningsmyndigheterna de uppgifter som behovs for bedémningen av krigstida hot
och deras konsekvenser,

2) social- och halsovardsmyndigheterna och inrattningarna inom forvaltningsomradet i fraga ska ordna prehospital
akutsjukvard och svara for psykosocialt stod samt inkvartering, bespisning och annan forsérjning av befolkning som
forflyttats med stod av 121 § i beredskapslagen och tillfallig inkvartering av forflyttad befolkning i enlighet med den
arbetsfordelning som faststallts i forfattningarna om dem,

3) de myndigheter som ansvarar for trafik- och kommunikationsfragor och inrattningarna inom forvaltningsomradet i
fraga ska skota samarbetsfragorna nar det galler anvandning av trafikleder och anordnande av transporter vid
sadan forflyttning av befolkning som avsesi 121 § i beredskapslagen.

Slackvatten (30 § i raddningslagen, 379/2011, 8.7.2022/616)

« Raddningsverket ska géra upp en plan for anskaffning och leverans av slackvatten (slackvattenplan) i samarbete med de
kommuner som hor till valfardsomradet, de vattentjanstverk enligt lagen om vattentjanster (119/2001) som bedriver
verksamhet inom valfardsomradet och de vattenverk som levererar vatten till dessa.

«  Kommunen ska inom sitt omrade sorja for anskaffningen av slackvatten for raddningsverkets behov pa det satt som

., anges i slackvattenplanen. HMYVIL EKYNTA
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Efterbehandling av oljeskador (111 a § i raddningslagen, 379/2011,
28.12.2018/1353)

34

Miljoministeriet svarar for den allmanna styrningen, uppféljningen och utvecklingen
av efterbehandlingen av oljeskador. Kommunen ansvarar vid behov for
efterbehandlingen inom sitt omrade. De kommunala myndigheterna och verken ska
vid behov delta i efterbehandlingen.

Efterbehandlingen leds av den myndighet som den berérda kommunen bestamt.
Narings-, trafik- och miljocentralen styr och samordnar efterbehandlingsarbetet, om
bekdmpningen omfattar flera kommuner.

Vad som i 36 § 2 mom. och 36 a § foreskrivs om befogenheterna for
raddningsledaren, géller aven den myndighet som leder efterbehandlingen.

Vad som i 99 a § 1 mom. foreskrivs om myndigheters ratt att fa ersattning for
kostnaderna for bekampning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor tillampas
aven pa kommuners ratt att fa ersattning for kostnaderna for efterbehandling.
Bestammelser om kommuners ratt att ur miljoskadefonden fa ersattning for
kostnaderna for efterbehandling finns i lagen om

miljoskadefonden. (29.12.2022/1264)
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Valfardsomradena och kommunerna som
byggare av ett kristaligt och tryggare
samhaille - tillsammans. !
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