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Syftet och malet med offentlighet -
Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

» Syftet med offentlighetsprincipen ar att forverkliga 6ppenhet och mdjliggora dvervakning av
myndigheternas verksamhet i allmanhet och bevakning av egna intressen och rattigheter
som forvaltningskund

« Myndigheterna ska aktivt strava efter att forverkliga offentlighetsprincipen
* Myndigheternas verksamhet och myndighetshandlingarna ar offentliga om inte nagot annat
bestams i lag
 forvaltningen ar offentlig, dvs. myndigheternas forfarande ska vara 6ppet och transparent
* skyldighet att informera om drenden av allmant intresse
* handlingars offentlighet, dvs. var och en har ratt att ta del av offentliga handlingar

 partsoffentlighet, dvs. en part har ratt att fa uppgifter ocksa ur icke-offentliga handlingar
och med vissa begransningar aven ur sekretessbelagda handlingar

« sekretessbelaggning ska grunda sig pa lag (24 § i offentlighetslagen + speciallagar)

* med stdd av serviceprincipen ska till exempel den som begar information fa hjalp att
hitta den information han eller hon behover
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Handlingars offentlighet - tva fragor

« Ardet frdga om en (offentlig) myndighetshandling?

¢ Med en myndighetshandling avses en handling som har upprattats aven myndighet
(aven handlingar som upprattats pa uppdrag av en myndighet) eller som har
inkommit till en myndighet for behandling av ett visst arende

 definitionen av handling ar bred (skriftliga, visuella, tekniska, elektroniska, digitala
eller optiska framstéallningar, diarier samt personregister)

« som handling betraktas inte till exempel egna anteckningar eller ett preliminart utkast,
en diskussion eller ett meddelande som galler det interna arbetet eller personalens
kontakter, om de inte har getts for foredragning eller behandling av ett arende och
inte fogas till arkivet

¢ Om den begarda informationen ingar i en sddan handling som enligt definitionen i
offentlighetslagen inte betraktas som en myndighetshandling, ar valfardsomradet inte
skyldigt att [amna ut den
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Handlingars offentlighet - tva fragor

« Ar handlingen sekretessbelagd eller innehaller den sekretessbelagd information?

* Grunderna for sekretessbelaggning kommer antingen fran offentlighetslagen eller
fran en speciallag

« |24 §ioffentlighetslagen finns en forteckning (32 punkter) 6ver sekretessgrunder, av
vilka endast en del tillampas inom valfardsomradet (bl.a. klagan, klientskap hos
socialvarden, formogenhetsuppgifter, kontaktinformation med sparrmarkering,
uppgifter som beskriver en persons privatliv)

« Sekretessbelagda uppgifter enligt speciallagstiftning, exempelvis
e Sekretessbelagda uppgifter i journalhandlingar (13 § i patientlagen)
« Handlingssekretess inom socialvarden (14 § i klientlagen)

« Sekretessgrunder f6r motsvarande uppgifter finns ocksa i 24 § 1 mom. 25
punkten i offentlighetslagen
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Grunderna for sekretessbelaggning

| offentlighetslagen delas sekretessen in i
* absolut sekretessbelagda handlingar
* handlingar som omfattas av en sekretesspresumtion (med forutsattningen att
utldamnandet av uppgifterna inte uppenbart leder till skadliga konsekvenser) och
* handlingar som omfattas av en offentlighetspresumtion (uppgifterna ska lamnas ut
om man inte kan sluta sig till att utlamnandet av uppgifterna skulle ha menliga
konsekvenser)

« Beddmningen av skaderekvisitet ska goras fran fall till fall och per handling

« Om endast en del av en handling ar sekretessbelagd, ska uppgifterna i denna del ddljas
och grunden for sekretessen antecknas i handlingen (t.ex. 24 § 1 mom. 20 punkten i
offentlighetslagen)

« den offentliga delen av handlingen lamnas ut och i fraga om den sekretessbelagda
delen fattas vid behov ett motiverat, 6verklagbart forvaltningsbeslut
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Undantag fran sekretess

« Undantag fran sekretess kraver att det finns en juridisk grund fér det i den nationella
lagstiftningen eller den allmanna dataskyddsforordningen

« Undantaget kan till exempel grunda sig pa

« den skyddade personens samtycke

 berattigande enligt en sarskild bestammelse (informationsutbyte/handrackning
mellan myndigheter, uppdrag till enskilda av en myndighet, handlaggning av sokande
av andring eller klagan, utférande av tillsyns- eller 6vervakningsuppdrag)

* tillstand av en myndighet att fa uppgifter (vetenskaplig forskning eller statistikféring,
myndighetens planerings- eller utredningsarbete)

« om uppgifterna géller nagon annans ekonomiska stallning, affars- eller
yrkeshemligheter, klientforhallande hos halso- och sjukvarden eller socialvarden,
beviljade férmaner eller ndgons privatliv
- uppgifterna kan lamnas ut om de behovs for uppfyllande av en i lag foreskriven

upplysningsplikt eller for att en erséattning eller nagot annat yrkande som ska handhas av

den myndighet som lamnar ut uppgifterna ska kunna genomféras (indrivning av
klientavgifter, aterkrav av férmaner, utredning och avgorande av ersattningsyrkanden)
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Offentlighet i olika skeden av arendet

« Handlingar som ar under beredning blir offentliga senast nar behandlingen av drendet
hos myndigheten har slutforts
 en enskild rapport/utredning/undersokning som hanfor sig till beredningen ar
offentlig nar den har blivit fardig for sitt anvandningsandamal

* | beredningsskedet kan myndigheten overvaga offentlighet (offentlighetsvanlig tolkning)

* En handling som inkommer till en myndighet blir offentlig nar myndigheten har fatt den (i
fraga om offentliga uppgifter)

» En part har ratt att fa uppgifter ocksa ur icke-offentliga handlingar

* |vissa arenden (t.ex. upphandling) blir handlingar offentliga vid en viss tidpunkt, sdsom
vid ingdende av avtal eller undertecknande av handlingen
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Forfarande da handlingar lamnas ut

En begard handling ska lamnas ut sa snart som maijligt, dock senast inom tva veckor eller en manad efter
att begaran mottagits

Offentlighetslagen utgar fran att utlamningsbeslutet (negativt beslut) fattas av organet, men
befogenheterna kan delegeras till en tjansteinnehavare inom uppgiftsomradet

Beslutet om att [amna ut handlingen (positivt beslut) fattas av den myndighet som verkar inom
uppgiftsomradet och som innehar handlingen

Handlingen ska lamnas ut pa det satt som begarts, om inte detta medfor oskéalig olagenhet for
myndighetens verksamhet

Myndigheten ar inte med stod av offentlighetslagen skyldig att uppratta en ny handling

Om handlingen inte kan lamnas ut
» orsaken till att begaran avslas ska anges och den som framstallt begéaran ska tillfragas om han eller hon
vill ha ett dverklagbart beslut om saken (samtidigt informeras ocksa om de avgifter som tas ut med
anledning av besvaren)
* ibeslutet om att handlingen inte [amnas ut kan andring sdkas direkt hos forvaltningsdomstolen
 vid behandlingen av en begaran om handlingar eller uppgifter ska férfarandet f6lja offentlighetslagen,
aven i sadana fall dar myndigheten inte innehar den begéarda handlingen eller uppgiften
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Begdran om uppgifter ur personregister

Om uppgifter ur ett personregister begars i form av en kopia, en utskrift eller i elektronisk
form, ska den som begar uppgifterna pavisa sin ratt att registrera och anvanda de
offentliga personuppgifter som han eller hon begar

* i dataskyddsforordningen uppraknas for vilka andamal personuppgifter far behandlas
* myndigheter i sina lagstadgade uppgifter

 sedvanligt privat syfte, dvs. sa kallad "hemanvandning”

* till medierna for redaktionella syften

Offentliga personuppgifter far lamnas ut, om uppgifterna ur personregistret begars i
muntlig form eller till paseende hos myndigheten eller for kopiering

Kénsliga personuppgifter far [amnas ut endast med stod av lag eller den registrerades
samtycke

Utlamnande av uppgifter for direktmarknadsforing eller opinions- och
marknadsundersokningar kraver den registrerades samtycke
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Parters ratt att fa information

* En part har ratt att fa uppgifter aven ur andra an offentliga handlingar
* handlingar som annu inte blivit offentliga, till exempel under beredning i samband
med horande
» sekretessbelagda handlingar
e under forutsattning att handlingens innehall inverkar pa behandlingen av partens
arende

* ratten att fa information kan begransas om utlamnandet av uppgifterna skulle strida
mot ett synnerligen viktigt allmant intresse, ett barns intresse eller ett enskilt intresse

 Partsoffentligheten galler inte de handlingar pa vilka offentlighetslagen inte tillampas
(betraktas inte som sadana handlingar som avses i offentlighetslagen)
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Kommunikation

Valfardsomradet ska informera valfardsomradets invanare och dem som anvander
valfardsomradets tjanster samt organisationer och andra sammanslutningar om
valfardsomradets verksamhet

Valfardsomradet ska ge tillracklig information om de tjanster som valfardsomradet ordnar,
valfardsomradets ekonomi, arenden som bereds i valfardsomradet och planer som galler
arendena, behandlingen av drendena, beslut som fattats och beslutens effekter

Valfardsomradet ska informera om hur man kan delta i och paverka beredningen av
besluten

| fraga om beredningen av drenden som behandlas av organen ska valfardsomradet se till
att de uppgifter som behdvs med hansyn till den allmanna tillgangen till information laggs
ut pa valfardsomradets webbplats pa det allmanna datanatet nar foredragningslistan ar
fardig

| kommunikationen ska det anvandas ett sakligt, klart och begripligt sprak och olika
invanargruppers behov ska beaktas

Kommunikationen ska ske med tillgangliga metoder
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Valfardsomradets organ

Valfardsomradenas (och valfardssammanslutningarnas) organ ar myndigheter
 offentlighetslagen tillampas

Ett valfardsomrades paverkansorgan ar daremot inte sddana organ som avses i lagen om
valfardsomraden och hor darmed inte till valfardsomradets myndigheter

» ungdomsfullmaktige

 aldreradd

 rad for personer med funktionsnedsattning
 offentlighetslagen tillampas inte

Ledningsgrupper och motsvarande arbetsgrupper inom valfardsomradet ar inte
valfardsomradets organ

« offentlighetslagen tillampas inte
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Foredragningslistans offentlighet

« Beredningsmaterialet blir offentligt senast nar behandlingen av drendet har avslutats hos
myndigheten i fraga

Av myndigheten upprattade undersokningar och statistik samt utredningar som
beskriver alternativ, grunder och konsekvenser for allmant betydelsefulla avgéranden
eller planer blir offentliga nar de ar fardiga for det andamal som de ar avsedda for,
aven om handlingarna i fraga anknyter till ett arende som i 6vrigt inte ar slutbehandlat
(6 § i offentlighetslagen)

Pa begaran ska myndigheten lamna ut uppgifter om planer, utredningar och
avgoranden som ar under beredning och galler allmant betydelsefulla fragor (19 § i
offentlighetslagen)

Valfardsomradenas informationsskyldighet (34 § i lagen om valfardsomraden)
Information ska ges om att ett arende ar anhangigt och om majligheter till inflytande
(41 § i forvaltningslagen)

Horande av part innan ett arende avgors (34-36 § i forvaltningslagen)
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Foredragningslistans offentlighet

» Foredragningslistan blir offentlig samtidigt som protokollet blir offentligt

« Utldamnande av uppgifter ur en handling som annu inte har blivit offentlig ér beroende av
myndighetens provning

« Ratten att fa uppgifter om myndigheternas verksamhet far inte begransas utan saklig och
laglig grund och inte mer an vad som ar nédvandigt

« Kravet pa en offentlighetsvanlig tolkning och valfardsomradets informationsskyldighet
talar for den tolkningen att organen kan publicera sina foredragningslistor pa
webbplatsen redan fore respektive sammantrade

» Sekretessbestammelserna samt de krav som lagen staller pa behandlingen av
personuppgifter ska beaktas - personuppgifter som inte ar av betydelse for
beslutsfattandet far inte publiceras pa webben
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Sekretessbelagd information pa foredragningslistan

De moteshandlingar som innehaller sekretessbelagda uppgifter ska forses med en
sekretessmarkering, och den bestammelse sekretessen grundar sig pa ska anges

Huvudregeln ar att en myndighet kan lamna ut en sekretessbelagd uppgift endast nar den som
uppgiften géller har gett sitt samtycke eller nar uppgiften far lamnas ut enligt lag, exempelvis

* en parts ratt att ta del av en handling (11 § i offentlighetslagen)

 en fortroendevalds ratt till upplysningar (88 § i lagen om valfardsomraden)

* revisionsnamndens ratt till upplysningar (129 § i lagen om valfardsomraden)

De féredragningslistor med bilagor som innehaller sekretessbelagda uppgifter skickas till
organets ledamoter

Valfardsomradet kan i egenskap av part i arendet ge sitt samtycke till att en sekretessbelagd
uppgift [Bmnas ut till personer som har narvaro- och yttranderatt, till exempel i sin
forvaltningsstadga
 iarenden dar utlamnandet av sekretessbelagda uppgifter inte grundar sig pa
valfardsomradets partsstallning, lamnas sekretessbelagda uppgifter inte ut till personer
med narvaro- och yttranderatt
» sadana arenden ar till exempel sekretessbelagda arenden som galler en individ
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Protokollets offentlighet

 Ett protokoll blir offentligt nar det har justerats och undertecknats

« Sekretessbelagda uppgifter ska helst inte antecknas i protokollet om det gar att undvika
« daremot kan uppgifterna antecknas i sekretessbelagda bilagor
« da kan ett offentligt protokoll lamnas ut/publiceras utan att utomstaende far
kannedom om de sekretessbelagda bilagorna

¢ Ovan namnda forfarande ar befogat aven vid publicering av personuppgifter, eftersom
de personuppgifter som ingar i protokollet ska avlagsnas fran datanatet nar tidsfristen for

omprovningsbegaran eller besvarstiden [6per ut

* Om ett motesarende ar sekretessbelagt i sin helhet, publiceras i protokollet endast ett
omnamnande av att det sekretessbelagda arendet behandlades och det lagrum
sekretessen grundar sig pa
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Foredragningslistans och protokollets
offentlighet vid upphandling

» Beslutshandlingar som gaéller upphandling ar i princip allmant offentliga
« upphandlingsbeslutet blir offentligt nar beslutet har undertecknats
 foredragningslistan blir offentlig senast nar upphandlingsbeslutet blir offentligt
« protokollet blir offentligt nar det har justerats och undertecknats

« Ovriga upphandlingsdokument blir offentliga vid féljande tidpunkter:

* anbudsforfragan, nar den har undertecknats

* begaran om komplettering av ett anbud samt utredningar som sammanstallts for behandlingen
av anbudsarendet, nar ett upphandlingskontrakt i arendet har ingatts

* ansokningar om deltagande i upphandlingen, anbud och andra handlingar som galler
upphandlingen, nar ett avtal har slutits

» Sadana uppgifter i upphandlingsdokument som anses vara affars-eller yrkeshemligheter
ar sekretessbelagda med stéd av 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen
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Sammantradens offentlighet

« Valfardsomradesfullmaktiges sammantraden ar i regel offentliga

« valfardsomradesfullmaktige kan i ett enskilt arende av vagande skal besluta att
arendet ska behandlas vid ett slutet sammantrade

 ett sekretessbelagt arende eller en sekretessbelagd handling ska behandlas vid ett
slutet sammantrade

» de handlingar som laggs fram vid eller upprattas dver den diskussion som fors vid ett
slutet sammantrade ar sekretessbelagda, om sa foreskrivs i lag
* De ovriga organens sammantraden ar i regel slutna
 ett organ kan besluta att dess sammantrade ar offentligt

* vid sammantradet behandlas da inte sddana arenden eller handlingar som ar
sekretessbelagda enligt lag

* Allmanheten ska kunna folja organens offentliga sammantraden ocksa till den del nagon
deltar i sammantradet pa elektronisk vag

19 HYVIL



N T

HYYV

Y

NVO

H

E

HYVIL

L
I
L
RDS

OV
F A
OMR

ADESBOL

- <

AGET




