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Vad ar jav?

Jav = En person har ett sadant forhallande till ett enskilt arende eller parterna i det att det
kan aventyra personens opartiskhet

Javet galler arendets alla behandlingsskeden fran beredning till verkstallighet

 enligt rattspraxis deltar ocksa t.ex. organets sekreterare och protokollférare i
behandlingen av drendet, och darfor kan en javig person inte vara sekreterare eller
protokollférare

Utgangspunkten ar att personen sjalv ska anmala sitt jav eller ocksa kan organet fatta
beslut om detta, varvid personen pa organets begéaran ska lagga fram en redogoérelse for
omstandigheter som kan vara av betydelse vid beddmningen av om han eller hon ar javig

| osékra fall rekommenderas det att man javar sig

Om en javig person deltar i behandlingen av ett arende har beslutet tillkommit i oriktig
ordning, vilket betyder att det kan bli upphavt i samband med ett andringssdkande
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Jav och valbarhet

e Jav ar inte detsamma som valbarhet

« Jav hanfor sig till behandlingen av ett enskilt forvaltningséarende och det ska alltid
beaktas, aven om javet inte synes paverka eller ens skulle kunna paverka behandlingen av
arendet eller det beslut som fattas i det

« Syftet med javsbestdmmelserna ar att garantera att beslutsfattandet ar opartiskt genom att
fran fall till fall utesluta den som ar javig fran behandlingen av drendet, men
bestéammelserna syftar ocksa till att stéarka neutraliteten i myndighetens forfarande och det
allmanna fortroendet for myndighetens oberoende

* Valbarhet galler huruvida en person 6ver huvud taget kan stalla upp som kandidat och bli
vald till ett organ

* Bestammelserna om valbarhet sakerstaller ett opartiskt beslutsfattande pa ett mer allmant
plan sa att de mest sannolika intressekonflikterna kan undvikas redan i férvag
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Bestammelser om jav

Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndigheters verksamhet vara opartisk
Obijektivitetsprincipen innebar att godtycklighet och ovidkommande bifaktorer utesluts

Bitradande justitiecombudsmannen (16.11.2010 Dnr 1695/4/09): "Uttryckligen for att
trygga det allmanna fortroendet ska en javssituation alltid beaktas, daven om javet inte
synes paverka eller skulle kunna paverka behandlingen av arendet och det beslut som
fattas.”

Bestammelser om jav for ledamoter vid valfardsomradesfullmaktiges sammantraden finns
i lagen om valfardsomraden
« tillampas dven pa representanter for samkommunsstamman

Angaende jav for fortroendevalda, revisorer samt valfardsomradets tjansteinnehavare och
arbetstagare galler vad som foreskrivs i férvaltningslagen

« Javsgrunderna finns i 28 § i forvaltningslagen

* Verkan av javtas upp i 27 §iforvaltningslagen - narvaro och behandlingsférbud
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Jav for ledamoter i valfardsomradesfullmaktige

* En fullmaktigeledamot ar i valfardsomradesfullmaktige javig att behandla ett drende som
galler honom eller henne personligen eller nagon som ar narstaende till honom eller
henne enligt 28 § 2 och 3 mom. i foérvaltningslagen

« Ska ha direkta verkningar pa ledamotens eller en narstaendes stallning

« Stod for tolkningen av kriteriet “personligen” finns i rattspraxis som galler kommunerna
(t.ex. skolnatsbeslut, dar fullmaktigeledamoter endast séllan har ansetts vara javiga)

« Foljd: forbud att behandla drendet -> ledamoten ska [amna sin plats och satta sig bland
ahorarna eller lamna moteslokalen

» En fullmaktigeledamot kan vara javig endast om ledamoten sjalv eller en narstaende till
honom eller henne ar parti arendet, salunda ar en ledamot inte javig i
valfardsomradesfullmaktige enbart pa grund av en dubbelroll (dvs. om ledamoten ocksa
ar kommunfullmaktigeledamot eller exempelvis sitter i kommunens styrelse)

» Nar en fullmaktigeledamot deltar i behandlingen av ett drende i ett annat organ i
valfardsomradet, med stod av narvaro- och yttranderatt eller som ledamot, tillampas pa
fullmaktigeledamoten de bestammelser om jav i forvaltningslagen som galler organet i
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Jav i ovriga organ

« Javsgrunderna enligt 28 § i forvaltningslagen:
* partsjav
¢ ombudsjav
* intressejav
 anstallnings- eller uppdragsjav
¢ samfundsjav
* jav enligt generalklausulen

» Foljd: forbud att nérvara och behandla arendet - den som ér javig ska lamna det slutna
sammantradet

« Samma person kan vara beslutsfattare bade i kommunen och i valfardsomradet eller
ocksa kan en fortroendevald samtidigt vara anstalld hos kommunen eller valfardsomradet

* Den ovan namnda dubbelrollen kan férorsaka jav i valfardsomradets styrelse och
namnder i synnerhet pa basis av samfundsjav och anstallningsjav men ocksa pa basis av
jav enligt generalklausulen
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Javsgrunder - 28 § i forvaltningslagen

 Partsjav (1 punkten)

en person eller en narstdende till honom eller henne ar part: den som soker en tjanst,
ansoker om en forman eller ett tillstand eller som begar omprévning

JO 22.3.2004: Den som ar foremal for klagomalet anses vara part och ar saledes javig
att delta i arbetet med de utldtanden som ett kommunalt organ [dmnar med
anledning av klagomalet

jav kan uppstd om grunderna fér omproévningsbegaran galler den som fattat beslutet
personligen

den tjansteinnehavare som fattat ett beslut kan vara féredragande nar
valfardsomradesstyrelsen/namnden ska behandla en omprévningsbegaran av
beslutet

en person ar inte ar javig fastan han eller hon deltar i behandlingen av samma arende
i dess olika skeden/i olika organ

| valfardsomradets forvaltning tillampas inte s.k. tvainstansjav
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Javsgrunder - 28 § i forvaltningslagen

¢ Ombudsjav (2 punkten)

* en person eller en narstaende till honom eller henne bitrader eller foretrader en part
eller nagon for vilken avgorandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller
skada: bitrade, ombud, intressebevakare

* Intressejav (3 punkten)

« avgorandet i arendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for personen eller
en sadan narstaende till honom eller henne som avses i 28 § 2 mom. 1 punkten i
forvaltningslagen

* ringa nytta eller skada utgor inte grund for jav
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Javsgrunder - 28 § i forvaltningslagen

Anstallnings- eller uppdragsjav (4 punkten)
* en person star i anstallningsforhallande eller i sadant uppdragsférhallande som har
samband med det foreliggande drendet till en part eller till den for vilken avgdrandet i
arendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada

* ett arende som galler ens arbetsgivare

Ett anstallningsforhallande till valfardsomradet gor inte en fértroendevald, en
tjansteinnehavare eller en arbetstagare javig i ett drende dar valfardsomradet ar part

Om en fortroendevald pa grundval av sitt anstallningsforhallande har féredragit eller
annars pa motsvarande satt handlagt arendet, ar den fortroendevalda dock javig
« den fortroendevalda kan inte verka i tva olika roller
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Javsgrunder - 28 § i forvaltningslagen

» Samfundsjav (5 punkten)

« en person eller en i férvaltningslagen avsedd narstaende till honom eller henne ar
medlem av styrelsen eller forvaltningsradet eller verkstallande direktor i en sadan
sammanslutning som éar part eller for vilken avgérandet i darendet kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada

¢ sammanslutning: kommun, samkommun, valfardsomrade, aktiebolag, férening,
andelslag, stiftelse, férsamling

¢ Undantag fran samfundsjav:

* malet ar battre betingelser for koncernstyrningen

¢ bestammelsen om samfundsjav tillampas inte pa fortroendevalda, tjansteinnehavare
eller arbetstagare i valfardsomradet aven om personen ar ledamoti eller
verkstallande direktor for ett affarsverk i valfardsomradet eller ett organ i en
valfardssammanslutning

» personen ar dock javig om valfardsomradets intressen star i strid med affarsverkets
eller valfardssammanslutningens intressen eller om en opartisk behandling av saken
forutsatter att personen inte deltar i behandlingen av arendet
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Javsgrunder - 28 § i forvaltningslagen

 Jav enligt generalklausulen (7 punkten)

11

Tilltron till personens opartiskhet aventyras av nagot annat sarskilt skal

Det sarskilda skalet kan till sin betydelse jamstallas med andra javsgrunder

det ska finnas nagon konkret, f6r utomstaende synlig (= objektiv) orsak till att fortroendet
aventyras

en helhetsbeddmning fran fall till fall avgor
partnerskap mellan bolag, uppenbar ovanskap, klagomal, brottsanmalan

en utomstaende persons bristande fortroende for myndighetens verksamhet ar inte en grund
for jav

Vid beddmningen av jav for en fortroendevald ska bestammelsen om de
fortroendevaldas upptradande beaktas

De fértroendevalda ska framja valfardsomradets och invanarnas intressen samt skota sitt
fortroendeuppdrag med vardighet och sa som uppdraget forutsatter

En forhandsinstalining eller en asiktsyttring om det drende som behandlas orsakar i allmanhet
inte jav (p.g.a en grundlagsskyddad yttrandefrihet och demokrati)

Undantag: Om personens kritik har riktats mot ett identifierbart arende och syftet med kritiken
har varit att begransa en kommunmedlems lagstadgade rattigheter (HFD 2019:4) HYVIL



HFD 2019:4

« Kommunstyrelsens ordférande hade i en artikel som publicerats i en lokal tidning bland
annat kritiserat ett andringssdkande som framstallts mot kommunens bidragsbeslut och
uppmanat organisationer som hade en maojlighet att fa sddana bidrag som beviljas av
kommunstyrelsen, att utdva patryckning mot andringssdkanden for att denne skulle sluta
soka andring i kommunstyrelsens beslut

« Andringssékanden hade i och med sin omprévningsbegaran anvént sig av sin ritt enligt
kommunallagen att som kommunmedlem sdka andring i de kommunala myndigheternas
beslut och utdva laglighetsovervakning gallande kommunens sjalvstyrelse

| en situation dar arendet som gallde beviljande av bidrag pa grund av
andringssdkandens besvar hade behandlats pa nytt i kommunstyrelsen, efter det att
forvaltningsdomstolen hade upphavt kommunstyrelsens tidigare beslut i drendet, skulle
tilltron till kommunstyrelsens ordférandes opartiskhet anses ha dventyrats av nagot annat
sarskilt skal pa det satt som avses i 28 § 1 mom. 7 punkten i forvaltningslagen
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Dubbelroll och jav

En styrelseledamot i en kommun och kommundirektéren samt deras narstdende som ar
ledamoter i ett valfardsomrades styrelse eller namnd ar javiga i ett arende dar kommunen
i fraga ar part eller intressent (= kan forvantas medfora synnerlig nytta eller skada)

En styrelseledamot i ett valfardsomrade och valfardsomradesdirektéren samt deras
narstdende som ar ledamoter i en kommuns styrelse eller namnd ar javiga i ett arende dar
valfardsomradet i fraga ar part eller intressent

Om en person har en styrelseplats bade i en kommun och i ett valfardsomrade, kan han
eller hon pa grund av sin dubbelroll vara javig i bada

Beddmning av jav exempelvis i arenden mellan en kommun och ett valfardsomrade som
galler

* tvistemal

« egendom eller fastigheter, och

* servicenatet/ tillgangen till tjanster

Om det beddms att forutsattningarna for samfundsjav inte uppfylls, ska en bedémning av
jav ocksa goras utifran generalklausulen
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Dubbelroll och jav

* De ledamoter i valfardsomradesstyrelsen som hor till kommunfullmaktiges presidium och
de ledamoter i kommunstyrelsen som hor till valfardsomradesfullmaktiges presidium ska
fran fall till fall bedéma de situationer dar det med hansyn till forsiktighetsprincipen ar
befogat att de javar sig med stdd av generalklausulen.

« Da galler det att vid bedémningen beakta t.ex. féljande fragor:
* Har ledamoten deltagit i behandlingen av arendet i styrelsen?
¢ Har ledamoten offentligt starkt tagit stallning i arendet?
* Hur ser opartiskheten i beslutsfattandet ut utat?
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Dubbelroll och jav

* En anstalld hos kommunen ar javig i valfardsomradesstyrelsen eller i en namnd i
valfardsomradet om hans eller hennes arbetsgivare, dvs. kommunen i fraga, ar parti ett
arende eller dar avgorandet i arendet kan medfora synnerlig nytta eller skada for

kommunen

» En anstélld hos valfardsomradet ar javig i kommunstyrelsen eller i en namnd i kommunen
om hans eller hennes arbetsgivare, dvs. valfardsomradet i fraga, ar part i ett drende eller
dar avgorandet i arendet kan medfdra synnerlig nytta eller skada for valfardsomradet

* En bedomning av jav ska goras till exempel i avtalsarenden mellan kommunen och
valfardsomradet
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Konstaterande av jav

* En person avgor sjalv om han eller hon ar javig

« Ett organ beslutar vid sitt sammantrade om nagon narvarande ar javig
e om nagon anmaler jav och drar sig ur behandlingen av arendet, racker det med att
organet konstaterar detta och orsaken till javet
« till protokollet antecknas att personen har avlagsnat sig pa grund av jav och den
faktiska orsaken till att personen ar javig
o faktisk orsak ar inte hanvisning till en paragraf eller t.ex. "partsjav" eller "samfundsjav",
utan den verkliga situationen ska beskrivas

* Enledamot och en féredragande far delta i behandlingen av en fraga om sitt jav endast
om organet inte ar beslutfort utan ledamoten eller féredraganden, och en ojavig person
inte kan fas i stallet for honom eller henne utan avsevart drojsmal

* | ett beslut som galler jav far omprévning inte begaras sarskilt och det far inte heller
overklagas sarskilt genom besvar
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Narstaende

* Narstdende personer indelas i tre kategorier:
1. "familjekretsen" = bl.a. make/maka, barn, féraldrar, far- och morforaldrar, syskon, "star
personen sarskilt nara"
2. mer avlagsna slaktingar (= bl.a. farbror, morbror, faster och moster) och fére detta
make/maka
3. makens/makans "familjekrets"

 Vid parts- och ombudsjav (1-2 punkten) beaktas alla narstdende
 Vid intresse- och samfundsjav (3 och 5 punkten) beaktas endast den egna "familjekretsen”

 Vid anstallnings- och uppdragsjav (4 punkten) beaktas inte narstaende
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