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Vammaispalvelulakiuudistuksen taustaa

• Nykyistä vammaispalvelulakia muutettiin vuonna 2009. Tuolloin henkilökohtainen apu tuli 
subjektiiviseksi oikeudeksi ja palvelusuunnitelman merkitys vahvistui.

• Laki kehitysvammaisten erityishuollosta (kehitysvammalaki) ja Laki vammaisuuden 
perusteella järjestettävistä palveluista ja tukitoimista (vammaispalvelulaki) oli jo aiemmin 
tarkoitus yhdistää uudeksi vammaispalvelulaiksi, joka olisi tullut voimaan vuonna 2021. 

• Hallitus antoi uudesta vammaispalvelulaista esityksen eduskunnalle 27.9.2018 (HE 
159/2018). Esitys raukesi hallituksen kaaduttua maaliskuussa 2019.

• Valmistelua jatkettiin ko. esityksen pohjalta.

• Osallisuustyöryhmä vuonna 2020

• Useita kuulemistilaisuuksia ja lausuntokierros, joka päättyi huhtikuussa 2022
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Asian käsittely 
Vammaispalvelulaki

• HE 191/2022 annettiin 22.9.2022

• StV:n mietintö 17.2.2023 (StVM 52/2022, PeVL 79 ja 100/2022))

• Eduskunnan vastaus EV 328/2022 ja säädöskokoelma 675-680/2023

Voimaantulon lykkääminen

• HE 9/2023 annettiin Eduskunnalle 31.8.2023

• Eduskunta hyväksyi lait 27.9.2023 (EV 7/2023 vp)

• SäädK 953-958/2023

Soveltamisalan tarkentaminen

• HE 122/2024 annettiin 23.9.2024

• StVM 28/2024 (PeVL 44/2024) 

• EV 188/2024 ja SäädK 1075-1076/2024
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Uudet ja muutetut lait  

• Vammaispalvelulaki (675/2023)

• Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muutokset

• Sosiaalihuoltolain muutokset

• Asiakasmaksulain muutokset

• Mielenterveyslain muutokset (rikoksista syytetyn kehitysvammaisen erityishuolto ja 
rangaistukseen tuomitsematta jätetyn hoito hänen tahdostaan riippumatta) ja 

• Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 
muutokset (kumotaan viittaus sopeutumisvalmennukseen)
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Erityishuoltolaki         Vanha vpl

Tutkimus

Terveydenhuolto

Tarpeellinen ohjaus, kuntoutus ja 
toiminnallinen valmennus

Työtoiminnan ja asumisen järjestäminen ym. 

Henkilökohtaisten apuneuvojen ja 
apuvälineiden järjestäminen 

Yksilöllinen hoito ja muu huolenpito

Läheisten ohjaus ja neuvonta

Tiedotustoiminta erityishuoltopalveluista

Kehityshäiriöiden ehkäisy

Muu vastaava erityish. toteuttamiseksi tarp. 
toiminta

Uusi vammaispalvelulaki
1) valmennusta;

2) henkilökohtaista apua;

3) erityistä osallisuuden tukea;

4) tuettua päätöksentekoa;

5) vaativaa moniammatillista tukea;

6) asumisen tukea;

7) lapsen asumisen tukea; 

8) tukea esteettömään asumiseen;

9) lyhytaikaista huolenpitoa;

10) päivätoimintaa; 

11) kehitysvammaisten henkilöiden työtoimintaa;

12) liikkumisen tukea; ja

13) taloudellista tukea hengityslaitteen varassa 
elävälle henkilölle
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Erityishuoltolaista ja vanhasta 
vammaispalvelulaista uuteen lakiin

Kuntoutusohjausta ja sopeutumisvalmennusta 
sekä muita tarpeellisia palveluja. 

Kuljetuspalvelut niihin liittyvine 
saattajapalveluineen, 

Päivätoimintaa, 

Henkilökohtaista apua 

Palveluasumista

Taloudellisia tukitoimia

Asunnon muutostöitä



Vammaispalvelulain 
soveltamisala



HE 122/2024, 2 §, (ESITETTY MUOTOILU)
Tätä lakia sovelletaan erityispalveluiden järjestämiseen niille vammaisille henkilöille, jotka tarvitsevat vamman 
tai sairauden aiheuttaman pitkäaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvän 
toimintarajoitteen johdosta välttämättä apua tai tukea tavanomaisessa elämässä. Tämän lain perusteella 
järjestetään palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivät ole henkilön yksilöllisen 
palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittäviä. Asiakkaan edusta säädetään sosiaalihuoltolain 
(1301/2014) 4 ja 5 §:ssä.

Vammaisen henkilön palvelut järjestetään ensisijaisesti sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain (1326/2010),
ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012), varhaiskasvatuslain (540/2018), perusopetuslain (628/1998) tai muun ensisijaisen lain
perusteella. 

(POISTETTU MOMENTTI: Sen lisäksi mitä 1 momentissa säädetään, tämän lain mukaisia palveluja 
järjestetään vammaiselle henkilölle vain, jos hänen välttämätön avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitä, 
mikä on henkilön elämänvaiheessa tavanomainen tarve).  

Ensisijaisen lainsäädännön mukaan järjestettävistä sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista voidaan periä 
maksu siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) säädetään. 

Sen lisäksi, mitä sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssä säädetään maksun 
perimättä jättämisestä tai määrätyn maksun alentamisesta, 2 momentissa tarkoitetun lain perusteella 
järjestetyistä sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista määrättävä maksu on jätettävä määräämättä tai 
perimättä tai sitä on alennettava, jos maksu estää vammaisen henkilön palveluiden yksilöllisen järjestämisen 
tai vaikeuttaa sitä olennaisesti tai jos siihen on syytä huollolliset näkökohdat huomioon ottaen. 7



Soveltamisala
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Vammainen henkilö, joka 
tarvitsee 

toimintarajoitteen 
johdosta välttämättä 

apua

Muussa laissa tarkoitetut 
palvelut eivät ole 

henkilön yksilöllisen 
palvelutarpeen ja edun 

kannalta sopivia ja 
riittäviä

Vammaispalvelulain 
palvelukohtaisten 

kriteerien täyttyminen
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palvelut

Suojasäännös!
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Vammaispalvelulaki

• 7 §, valmennus

• 9 §, henkilökohtainen apu

• 12 §, erityinen osallisuuden tuki

• 13 §, tuettu päätöksenteko

• 16 §, vaativa moniammatillinen tuki

• 18 §, asumisen tuki

• 22 §, esteettömän asumisen tuki

• 28 §, liikkumisen tuki

Ensisijainen lainsäädäntö

• ”ensisijaisia SHL 17, sosiaalinen kuntoutus, ja 
THL 29 §, lääkinnällinen kuntoutus” 

• SHL 19 §, tukipalvelut, SHL 19 a §, kotihoito

• ympärivuorokautisen palveluasumisen 
henkilöstö (SHL 21 c), kotihoito (SHL 46 b) 

• Läheiset, omaiset, palv.asumisen ja 
kotihoidon hlöstö

• ”iäkkäille henkilöille erityisosaamista 
iäkkäiden palvelujen sisällä”, SHL 41 §, 
monialainen yhteistyö

• SHL 21a – 21c §

• SHL 28 §, muut sosiaalipalvelut

• SHL 23 §, liikkumista tukevat palvelut9

Ensisijaisen lainsäädännön vammaispalveluja korvaavat 
palvelut, HE:n (122/2024) palvelukohtaiset arviot 



12.5.2025: Lausuntopyyntö hallituksen 
esityksestä eduskunnalle vammaispalvelulain 2 
§:n muuttamiseksi

• Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisältyy kirjaus kiireellisestä lainvalmistelusta, jolla 
turvataan vammaisten henkilöiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus. 
Kirjauksen johdosta käynnistettiin vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista 
koskeneen hallituksen esityksen (122/2024 vp) valmistelu. Esityksessä ehdotetut 
tarkennukset hyväksyttiin loppuvuodesta 2024 ja ne tulivat voimaan 1.1.2025 
elämänvaiheita koskevaa säännösehdotusta lukuun ottamatta.

• Lausunnolla olevassa hallituksen esityksessä ehdotetaan täydennettäväksi 
vammaispalvelulain soveltamisalapykälää siten, että siihen lisätään uusi elämänvaiheita 
koskeva säännös. Muutoksen tarkoituksena on auttaa erottamaan eri elämänvaiheisiin 
tavanomaisesti kuuluva avun ja tuen tarve sellaisesta vamman tai sairauden aiheuttamasta 
välttämättömästä avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain 
mukaisilla palveluilla.
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HE 12.5.2025 2 § Lain soveltamisala ja suhde muuhun 
lainsäädäntöön
Tässä laissa säädetään vammaisille henkilöille järjestettävistä erityispalveluista.

Vammaisella henkilöllä tarkoitetaan tässä laissa henkilöä, joka tarvitsee vamman tai 
sairauden aiheuttaman pitkäaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai 
aisteihin liittyvän toimintarajoitteen johdosta välttämättä apua tai tukea tavanomaisessa 
elämässä.

Vammaisen henkilön palvelut järjestetään ensisijaisesti sosiaalihuoltolain, terveydenhuolto-
lain (1326/2010), ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- ja 
terveyspalveluista annetun lain (980/2012), varhaiskasvatuslain (540/2018), perusopetuslain 
(628/1998) tai muun ensisijaisen lain perusteella.

Tämän lain perusteella järjestetään palveluita niille vammaisille henkilöille, joiden 
toimintarajoitteesta johtuva välttämätön avun ja tuen tarve poikkeaa kyseessä olevaan 
elämänvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta. Elämänvaiheilla 
tarkoitetaan tässä laissa lapsuutta, nuoruutta, aikuisuutta ja vanhuutta. Lain tarkoitus tulee 
ottaa huomioon arvioitaessa eri elämänvaiheissa olevien vammaisten henkilöiden oikeutta 
saada tämän lain perusteella palveluita. Arvioinnissa tulee lisäksi ottaa huomioon 
palveluiden jatkuvuus silloin, kun vammainen henkilö on käyttänyt vammaispalveluita 
aiemmissa elämänvaiheissa. Tarkoituksena on, että vammainen henkilö voi toimia 
yhdenvertaisena yhteiskunnan jäsenenä kaikissa elämänvaiheissa.
11



Tämän lain perusteella järjestetään palveluita vain, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivät 
ole vammaisen henkilön yksilöllisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittäviä. 
Asiakkaan edusta säädetään sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 ja 5 §:ssä.

Ensisijaisen lainsäädännön mukaan järjestettävistä sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista 
voidaan periä maksu siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa 
laissa (734/1992) säädetään. Sen lisäksi, mitä sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 
annetun lain 11 §:ssä säädetään maksun perimättä jättämisestä tai määrätyn maksun 
alentamisesta, 2 momentissa tarkoitetun lain perusteella järjestetyistä sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluista määrättävä maksu on jätettävä määräämättä tai perimättä tai 
sitä on alennettava, jos maksu estää vammaisen henkilön palveluiden yksilöllisen 
järjestämisen tai vaikeuttaa sitä olennaisesti tai jos siihen on syytä huollolliset näkökohdat 
huomioon ottaen.

Palveluiden järjestämisvastuusta säädetään hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021), 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetussa laissa (612/2021), jäljempänä 
järjestämislaki, ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä 
Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021).
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HUOM! 2 § 4 mom ns. suojasäännös

• Ensisijaisen lainsäädännön mukaan järjestettävistä sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluista voidaan periä maksu siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 
annetussa laissa (734/1992) säädetään. Sen lisäksi, mitä sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssä säädetään maksun perimättä jättämisestä tai 
määrätyn maksun alentamisesta, 2 momentissa tarkoitetun lain perusteella järjestetyistä 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista määrättävä maksu on jätettävä määräämättä tai 
perimättä tai sitä on alennettava, jos maksu estää vammaisen henkilön palveluiden 
yksilöllisen järjestämisen tai vaikeuttaa sitä olennaisesti tai jos siihen on syytä huollolliset 
näkökohdat huomioon ottaen.

13



Palvelut ja tukitoimet



6 § Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat 
palvelut ja tukitoimet

Hyvinvointialueen on järjestettävä vammaisille henkilöille:

1) valmennusta;

2) henkilökohtaista apua;

3) erityistä osallisuuden tukea;

4) tuettua päätöksentekoa;

5) vaativaa moniammatillista tukea;

6) asumisen tukea;

7) lapsen asumisen tukea; 

8) tukea esteettömään asumiseen;

9) lyhytaikaista huolenpitoa;

10) päivätoimintaa; 

11) kehitysvammaisten henkilöiden työtoimintaa;

12) liikkumisen tukea; ja

13) taloudellista tukea hengityslaitteen varassa elävälle henkilölle.
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…jatkuu

• Hyvinvointialueen on järjestettävä vammaiselle henkilölle edellä tarkoitettuja palveluita 
silloin, kun vammaisen henkilön itsenäisen elämän, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden 
toteutuminen sitä välttämättä edellyttää. 

• Hyvinvointialue voi määrärahojen puitteissa järjestää osana vammaisen henkilön omaa 
valmennusta vammaisen henkilön läheisille valmennusta vammaisen henkilön 
valmennukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi, järjestää vammaiselle henkilölle 
tässä laissa tarkoitettua taloudellista tukea ja järjestää muita lain tarkoituksen 
toteuttamiseksi tarvittavia palveluita ja tukitoimia.
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Kohtuulliset mukautukset



Valtioneuvoston asetus vammaisten henkilöiden oikeuksista tehdyn 
yleissopimuksen ja sen valinnaisen pöytäkirjan voimaansaattamisesta 
sekä yleissopimuksen ja sen valinnaisen pöytäkirjan lainsäädännön 
alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta annetun lain 
voimaantulosta 27/2016

2 artikla Määritelmät

"kohtuullinen mukauttaminen" tarkoittaa tarvittaessa yksittäistapauksessa toteutettavia 
tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja järjestelyjä, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai 
kohtuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan vammaisten henkilöiden mahdollisuus nauttia tai 
käyttää kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa;
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Kohtuulliset mukautukset, HE 122/24
• ”Lisäksi etenkin päätöksenteossa ja palveluita toimeenpantaessa on otettava huomioon 

yhdenvertaisuuslain kohtuulliset mukautukset”. 

• ”Vammaisten lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi suhteessa vammattomiin 
ikätovereihin on kuitenkin keskeistä varmistaa tarvittaessa erityispalveluilla sekä kohtuullisilla 
mukautuksilla heidän yhdenvertaisuutensa ja osallisuutensa toteutuminen”. 

• ”Vammaispalvelulain ja myös sosiaalihuoltolain soveltamisessa on tarvittaessa tehtävä YK:n 
vammaissopimuksen ja yhdenvertaisuuslain tarkoittamia kohtuullisia mukautuksia, joilla voidaan 
huomioida vammaisen henkilön yksilöllisiä olosuhteita päätöksenteossa ja päätösten 
toimeenpanossa”. 

• ”Lainvalinnassa ja päätöksenteossa on lisäksi aina otettava huomioon lain 1 §:ssä säädetty tarkoitus 
arvioitaessa soveltamisalan ja palvelukohtaisten säännösten edellytysten täyttymistä sekä 
huolehdittava tarvittaessa yhdenvertaisuuslain mukaisista kohtuullisista mukautuksista”

• ”Lainvalinnassa ja päätöksenteossa olisi otettava huomioon myös yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 
mukainen oikeus kohtuullisiin mukautuksiin, jotka osaltaan toteuttavat YK:n vammaissopimuksen 
tavoitteita”.

• .
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Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)
15 §, Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden 
toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen järjestäjän, työnantajan sekä tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on 
tehtävä asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta 
vammainen henkilö voi yhdenvertaisesti muiden kanssa käyttää viranomaisen palveluita sekä 
saada koulutusta, työtä ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua 
työtehtävistä ja edetä työuralla. (20.12.2022/1192)

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen ihmisen 
tarpeet ja lisäksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan 
luonne ja laajuus sekä mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa 
oleva tuki. (20.12.2022/1192)

Työnantajan on pyynnöstä viipymättä annettava kirjallinen selvitys menettelynsä perusteista 
vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epäämisen vuoksi tulleensa syrjityksi 
työtä tai virkaa hakiessaan taikka työ- tai virkasuhteessa.
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Lain edellyttämä yhteistyö 
toimijoiden välillä



Yhteistyön tarve

Uusi vammaispalvelulaki korostaa aikaisempaa lakia enemmän asiakkaan 
osallistamista, yksilöllistä harkintaa sekä eri toimijoiden välistä vahvaa yhteistyötä.

• Soveltamisala (2§) edellyttää eri toimijoilta tietämystä toistensa lainsäädännöstä sekä 
palveluista. Tietoa tarvitaan niin sosiaalihuollon sisällä kuin sosiaali- ja terveydenhuollon, 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen välillä.

• Tietoa tarvitaan myös muusta lainsäädännöstä: yhdenvertaisuuslain edellyttämät 
kohtuulliset mukautukset ovat lakisääteisiä, ja koskevat kaikkia viranomaisia, koulutuksen 
järjestäjiä, työnantajia sekä tavaroiden tai palvelujen tarjoajia. 

• Ammattilaisten välistä yhteistyötä sekä asiakkaan osallisuutta asiakasprosessissa  
korostetaan useissa VPLn pykälissä.

• Valmiita malleja ja käytäntöjä ammattilaisten väliselle yhteistyölle uuden 
vammaispalvelulain osalta ei ole olemassa, vaan ne täytyy luoda.
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Esimerkki
• Henkilö hakee VPL:n 9§:n mukaista henkilökohtaista apua vammaispalveluista. 

Vammaispalvelujen sos.tt tekee kielteisen päätöksen todeten, että SHLn 19 a §:n 
mukainen kotihoito  on henkilön yksilöllisen palvelutarpeen kannalta sopiva ja riittävä -  
tämä edellyttää, että vammaispalvelujen työntekijä tuntee sosiaalihuoltolain mukaiset 
palvelut. 

• Jatko edellyttää yhdessä sovittuja malleja, käytäntöjä ja lain tuntemusta: miten asiakas 
ohjataan hakemaan SHLn mukaista palvelua, kuka tekee päätöksen, miten asiakasmaksu 
määritellään ja kuka siitä päättää

• Mikäli päädytään luomaan asiakasohjausryhmiä, tulee muistaa, että päätöksen tulee aina 
olla yksilölliseen harkintaan pohjautuva viranhaltijapäätös (PSAVI/15937/2023):
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Vammaispalvelulain pykäliä, joissa 
edellytetään yhteistyötä toimijoiden välillä

• 3 § Vammaisen henkilön osallisuuden tukeminen asiakasprosessissa

• 4 § Palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma

• 5 § Päätöksenteko ja palveluiden toteuttaminen

• 7 -8 § Valmennus

• 16 – 17 §, Vaativa moniammatillinen tuki

• 18 §, Asumisen tuki

• 19 – 21 §, Lapsen asumisen tuki
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Voimaantulo- ja 
siirtymäsäännökset



Voimaantulo

• Uusi vammaispalvelulaki, sosiaalihuoltolain muutokset, erityishuoltolain muutokset, 
asiakasmaksulain muutokset, mielenterveyslain muutokset ja Kansaneläkelaitoksen 
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muutokset tulivat voimaan 
1.1.2025.
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Siirtymäsäännökset 

• Kumotun lain (vanha vammaispalvelulaki) perusteella tehdyt päätökset pysyvät voimassa 
päätöksiin merkityn voimassaoloajan, kuitenkin enintään kolme vuotta tämän lain 
voimaantulosta. 

• Päätökset on kuitenkin saatettava tämän lain mukaisiksi:
• vammaisen henkilön aloitteesta aina tai 

• hyvinvointialueen aloitteesta silloin, kun vammaisen henkilön palvelutarve sitä 
edellyttää.

• Taloudelliseen tukeen hengityslaitteen varassa elävälle henkilölle liittyvät euromäärät (33 § 
2 ja 3 momentti) vastaavat kansaneläkeindeksin sitä pistelukua, jonka mukaan vuoden 
2024 tammikuussa maksettavina olleiden kansaneläkkeiden suuruus on laskettu. Mainitut 
euromäärät tarkistetaan kansaneläkeindeksin muutoksen mukaisesti ensimmäisen kerran 
vuonna 2026, ja tarkistetut euromäärät tulevat voimaan vuoden 2027 alusta. 
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