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Vaalikelpoisuus aluehallitukseen

Hyvinvointialuelain 78 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen aluehalli-
tukseen ei ole valittdmasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palve-
luksessa oleva henkil6. Sdanndksen perusteluissa (HE 241/2020 vp, s. 586) vaalikel-
poisuuden rajoituksesta todetaan, ettd organisatorisesti aluehallituksen alaisena
tyoskenteleva henkil ei voi olla samaan aikaan aluehallituksen jasenena.

Oikeuskirjallisuudessa edella mainitun séénnoksen kohdan on tulkittu lain esitdiden
perusteella tarkoittavan sitg, etta jos aluehallituksen alaisena ei ole lautakuntia tai jos
niiden alaisena ei ole henkildstdd, toimii henkildstd “valittdmasti” aluehallituksen
alaisena.

Toimielinrakenne on lakisaateisia toimielimia lukuun ottamatta hyvinvointialueen
paatettavissa. Toimielinrakenteella on ollut merkittava vaikutus vaalikelpoisuussaan-
nosten soveltamiseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) vaalikelpoisuutta koskeva
ennakkoratkaisu 2025:26

KHO antoi 3.4.2025 ratkaisun, jossa se katsoo, ettd hyvinvointialuelain 78 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa ei voida tulkita siten, etta kaikki organisatorisesti suoraan aluehalli-
tuksen alaisuudessa olevat henkil6t toimisivat jo talla perusteella séannoksessa tar-
koitetulla tavalla valittdmasti aluehallituksen alaisina. Sdanndksen soveltaminen
edellyttaa tapauskohtaista arviointia, jos hyvinvointialueen palveluksessa tyoskente-
leva henkild sijoittuu organisatorisesti aluehallituksen alaisuuteen ilman valiin sijoit-
tuvaa toista toimielinta. Arvioinnin [ahtokohdaksi on tall6in otettava henkilon tyoteh-
tavat hyvinvointialueen palveluksessa ja hanen tosiasiallinen organisatorinen ase-
mansa seka naiden laheisyys aluehallituksen toimintaan ja siella saannonmukaisesti
kasiteltaviin asioihin. Huomiota on kiinnitettava vaalikelpoisuuden rajoittamisen ta-
voitteeseen varmistaa luottamus aluehallituksen toiminnan asianmukaisuuteen ja
puolueettomuuteen. Arvioitavana on, onko henkilé palvelussuhteessaan niin lahella
aluehallitusta ja sen toimintaa, ettei luottamushenkildiden esteellisyytté koskeva
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saantely valttdmatta riittdisi varmistamaan luottamusta toiminnan asianmukaisuu-
teen ja puolueettomuuteen.

Vaalikelpoisuuden rajoitus on sdanndksessa sidottu henkilon asemaan hyvinvointi-
alueen palveluksessa ja hyvinvointialueen organisatoriseen rakenteeseen. Tassa ta-
pauksessa KHO katsoi, ettd vastaanottotyota tekevan sairaanhoitajan tyotehtavat ja
organisatorinen asema eivat ole ldhelld aluehallituksen toimintaa siten, ettd hanen
voitiin katsoa toimivan valittdmasti aluehallituksen alaisena.

KHO:n paatoksen merkitys vaalikelpoisuuden arvioinnissa

KHO:n paatds muuttaa kasityksen aluehallituksen alaisesta henkildstosta. KHO:n
paatoksen myota vaalikelpoisuuden arviointi jatkossa edellyttéda tapauskohtaista ar-
viointia. Arvioinnin lahtékohtana on hyvinvointialueen palveluksessa olevan ty6teh-
tavat ja tosiasiallinen organisatorinen asema seka naiden laheisyys aluehallituksen
toimintaan ja sielld sdéanndnmukaisesti kasiteltaviin asioihin.

KHO muun muassa toteaa, etté vaalikelpoisuuden rajoituksia tulee tulkita suppeasti
ja etté vaalikelpoisuuden rajoittamisen tarkoituksena on turvata luottamus aluehalli-
tuksen toiminnan puolueettomuuteen. Nama |ahtokohdat ovat sinélldan perustel-
tuja.

Tasséa KHO:n arvioitavana oli, onko hyvinvointialueella sairaanhoitajana tyoskente-
leva vaalikelpoinen aluehallitukseen. Tapausselosteen mukaan kyse on tydsopimus-
suhteisesta itsenaisté vastaanottoty6ta tekevasta sairaanhoitajasta. KHO:n peruste-
luissa ei ole tdman tarkemmin avattu sairaanhoitajan tehtdvankuvauksen sisaltoa.
KHO:n paatoksesta ilmenevien tietojen perusteella voitaneen kuitenkin tehda johto-
paatos, ettei kyseinen sairaanhoitaja ollut esihenkildasemassa tai ettd hanella ei ollut
sellaisia tyonjohdollisia- tai esihenkilotehtavia, joihin siséltyisi muutakaan vastuuta.

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Hyvinvoin-
tialuelaissa saadettyjen tehtdvien lisdksi aluehallitukselle voidaan aluevaltuuston
paattamalla tavalla hallintosdanndssa antaa muitakin tehtavia ja vastuita. KHO:n arvi-
oitavana oli asiakkaiden parissa suorittavaa tyota tekevan tyontekijan vaalikelpoisuus
aluehallitukseen. Hyvinvointialueyhtio (Hyvil) Oy:n nédkemyksen mukaan hyvinvoin-
tialuelain 78 §:n 1 momentin 1 kohdan soveltaminen tassa tapauksessa ei lienee ollut
ongelmallista. Tapauksessa ei esimerkiksi ole lainkaan tarvinnut arvioida esihenkil6-
aseman tai muun esihenkilotyohon liittyvan vastuun merkitysta ja sen suhdetta alue-
hallituksen toimintaan.
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Tassa KHO:n arvioitavana oli varsin selked tapaus ja KHO:n tulkinnasta on helppo
olla samaa mielta. Hyvil kuitenkin katsoo, ettéd tama paatos ainoastaan auttaa arvioi-
taessa "suorittavan tason” vaalikelpoisuutta. KHO:n paatos ei anna tulkinta-apua nii-
hin tilanteisiin, joissa kyse ei ole pelkastaan palvelutoimintaa suorittavasta henki-
|6sta, kun arvioitavaksi tulee, onko henkilo palvelussuhteessaan niin l1dhelld aluehal-
lituksen toimintaa, ettei esteellisyyttd koskeva saantely riita turvaamaan aluehallituk-
sen paatoksenteon asianmukaisuutta ja puolueettomuutta. Haasteita vaalikelpoisuu-
den arvioimisessa voi tulla esimerkiksi hyvinvointialueen nk. "keskijohdon” tai tietty-
jen ammattinimikkeiden kohdalla, jos muita sdannoksen tarkoittamia vaalikelpoi-
suutta rajoittavia perusteita ei tule sovellettavaksi.

Hyvinvointialuelain 78 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan vaalikelpoinen aluehalli-
tukseen ei ole hyvinvointialueen maéaraysvallassa olevan yhteison tai saation palve-
luksessa oleva henkild, joka toimii 1 kohdassa tarkoitettuun tehtdvaan rinnastuvassa
tehtavassa. KHO:n paatos siten vaikuttaa myos tdman kohdan tulkintaan, koska hy-
vinvointialueen ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen palveluksessa sa-
manlaisissa tehtavissa toimivat henkilot ovat vaalikelpoisuuden osalta samassa ase-
massa.
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