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Julkisuuden tarkoitus ja tavoite -
Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta

 Julkisuusperiaatteen tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja antaa mahdollisuus valvoa
viranomaisen toimintaa yleisesti ja hallinnon asiakkaana omia etuja ja oikeuksia

« Viranomaisen tulee aktiivisesti pyrkia toteuttamaan julkisuusperiaatteen toteutumista

* Viranomaisen toiminta ja asiakirjat ovat julkisia, jollei toisin ole saadetty

hallinto on julkista eli viranomaisen menettelyn tulee olla avointa ja lapinakyvaa
tiedottamisvelvollisuus yleisesti merkittavista asioista
asiakirjajulkisuus eli jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta

asianosaisjulkisuus eli asianosaisella on oikeus saada tieto my0&s ei-julkisesta
asiakirjasta ja tietyin rajauksin myos salassa pidettavasta asiakirjasta

salassapidon on perustuttava lakiin (JulkL 24 § + erityislakeja)
palveluperiaatteen nojalla esimerkiksi tiedonpyytajaa on autettava loytamaan

tarvitsemansa tiedon
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Asiakirjajulkisuus - kaksi kysymysta
* Onko kyseessa viranomaisen (julkinen) asiakirja?

* asiakirjana pidetaan viranomaisen laatimaa asiakirjaa (myos toimeksiantoasiakirjat) tai
viranomaiselle asian kasittelya varten toimitettua asiakirjaa

* asiakirjan maaritelma on laaja (kirjalliset, kuvalliset, tekniset, sahkoiset, digitaaliset tai
optiset esitykset, diaari seka henkilorekisteri)

 asiakirjana ei pideta esim. omaa muistiinpanoa tai alustavaa luonnosta, sisaista
tyoskentelya tai henkiloston yhteydenpitoa koskevaa keskustelua tai tiedonantoa, kun
sita ei ole annettu asian esittelya tai kasittelya varten, eika sita liiteta arkistoon

« Jos pyydetty tieto sisaltyy sellaiseen asiakirjaan, jota julkisuuslain maaritelman mukaan ei
pideta viranomaisen asiakirjana, hyvinvointialueella ei ole velvollisuutta antaa sita
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Asiakirjajulkisuus - kaksi kysymysta?

« Onko asiakirja salassa pidettava tai sisaltaako asiakirja sellaista tietoa?

 Salassapidon perusteet tulevat joko julkisuuslaista tai erityislaista

« Julkisuuslain 24 §:ssa on luettelo (32 k.) salassapitoperusteista, joista vain osaa
sovelletaan hyvinvointialueella (mm. kantelut, sosiaalihuollon asiakkuus,
varallisuustiedot, turvakiellon alaiset yhteystiedot, henkilon yksityiselamaa kuvaavat

tiedot)
* Erityislainsaadannon mukaisia salassa pidettavia tietoja, esimerkiksi
* Potilasasiakirjoihin sisaltyvien tietojen salassapito (potilaslain 13 §)
 Sosiaalihuollon asiakirjasalaisuus (sosiaalihuollon asiakaslain 14 §)
* Vastaavien tietojen salassapitoperuste |0ytyy myos julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 25-kohdasta
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Salassapidon perusteet

Julkisuuslaissa salassapito jaetaan:
» ehdottomasti salassa pidettaviin asiakirjoihin
* salassapito-olettaman alaisiin asiakirjoihin ( ehtona, ettei tiedon antaminen ilmeisesti
aiheuta haittaa) ja
* julkisuusolettaman alaisiin asiakirjoihin (tieto on annettava, ellei ole paateltavissa, etta
tiedon luovuttamisesta aiheutuisi haitallisia vaikutuksia)

Vahinkoedellytysarviointi on tehtava tapaus- ja asiakirjakohtaisesti

+ Jos asiakirja sisaltaa ainoastaan osittain salassa pidettavaa tietoa, tieto peitettava ja
asiakirjaan merkitaan salassapidon peruste (esim. JulkL 24 § 1 mom. 20 kohta)
* asiakirja julkiselta osaltaan annetaan ja tarvittaessa tehdaan salassapidon osalta
perusteltu muutoksenhakukelpoinen hallintopaatos

g HYVIL



Salassapidosta poikkeaminen

 Salassapidosta poikkeamiselle taytyy l0ytya kansallisesta laista tai yleisesta tietosuoja-
asetuksesta oikeutus

* Poikkeaminen voi esimerkiksi perustua:

* suojattavan suostumukseen

* erilliseen oikeuttavaan saannokseen (viranomaisten valinen tietojen vaihto/virka-apu,
yksityiselle annettu toimeksianto, muutoksenhaun tai kantelun kasitteleminen,
valvonta- tai tarkastustehtavan suorittaminen)

* viranomaisen lupaan saada tietoja (tieteellinen tutkimus tai tilastointi, viranomaisen
suunnittelu- tai selvitystyo)

* jos tieto koskee toisen taloudellista asemaa, liike- tai ammattisalaisuutta, terveyden- ja
sosiaalihuollon asiakassuhdetta, myonnettya etuutta tai henkilon yksityiselamaa

- tieto voidaan antaa, kun tieto on tarpeen laissa saadetyn tiedonantovelvollisuuden
toteuttamiseksi tai tiedon antavan viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauksen tai
muun vaatimuksen toteuttamiseksi (asiakasmaksujen perinta, etuuksien takaisinperinta,
korvausvaatimusten selvittaminen ja ratkaiseminen)
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Julkisuus asian eri vaiheissa

Valmisteluvaiheessa olevat asiakirjat tulevat julkisiksi viimeistaan silloin, kun asian kasittely
viranomaisessa on saatettu paatokseen

* valmisteluun liittyva yksittainen raportti/selvitys/tutkimus on julkinen, kun se on
valmistunut kayttotarkoitustaan varten

* Valmisteluvaiheessa viranomainen voi harkita julkisuutta (julkisuusmyonteinen tulkinta)
* Viranomaiselle saapuva asiakirja tulee saapumishetkella julkiseksi (julkisen tiedon osalta)
 Asianosaisella on oikeus saada tieto myos ei-julkisesta asiakirjasta

 Joissakin asioissa (esim. hankinnat) asiakirjat tulevat julkisiksi tietysta hetkesta lukien,
kuten sopimuksen tekemisesta tai asiakirjan allekirjoittamisesta
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Menettely asiakirjaa annettaessa

Annettava viipymatta, viimeistaan 2 viikon tai kuukauden kuluessa pyynnosta

« Julkisuuslaki lahtee siita, etta antamisesta paattaa (paatos kielteinen) toimielin, mutta
toimivalta voidaan delegoida tehtavaalueen viranhaltijalle

« Antamisesta paattaa (paatos myonteinen) tehtavaalueella toimiva ja jonka hallussa
asiakirja on

* Annettava pyytajan haluamalla tavalla, ellei siita aiheudu kohtuutonta haittaa viranomaisen
toiminnalle

* Viranomaisella ei ole julkisuuslain nojalla velvollisuutta uuden asiakirjan laatimiseen

- Jos asiakirjaa ei voida antaa
* ilmoitettava kieltaytymisen syy ja tiedusteltava haluaako pyytaja asiasta
valituskelpoisen paatoksen (samalla informoitava myds valituksen maksullisuudesta)
* paatokseen asiakirjan antamatta jattamiseen voi hakea muutosta suoraan hallinto-
oikeudessa
* asiakirja- ja tietopyyntojen kasittelyssa on meneteltava julkisuuslain mukaisesti
g niissakin tapauksissa, kun viranomaisella ei ole pyydettya asiakirjaa tai tietoca (g Y W I L



Tietopyynto henkilorekisterista

« Jos tietoja henkilorekisterista pyydetaan saada kopiona, tulosteena tai sahkoisessa
muodossa, tiedonpyytajan tulee osoittaa oikeutensa tallentaa ja kayttaa pyytamiaan
julkisia henkilotietotoja

* henkilotietojen sallitut kayttotarkoitukset on lueteltu tietosuoja-asetuksessa
* viranomaiset lakisaateisissa tehtavissaan

* tavanomainen yksityinen tarkoitus eli nk. “"kotikaytto”

* tiedotusvalineille toimituksellisiin tarkoituksiin

 Julkisia henkilotietoja voidaan luovuttaa, jos tietoja henkilorekisterista pyydetaan saada
suullisesti tai viranomaisen luona nahtavaksi taikka jaljennettavaksi

* Arkaluonteisia henkilotietoja voidaan luovuttaa vain lain tai rekisteroidyn suostumuksen
nojalla

* Tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia tai mielipide- ja markkinatutkimusta varten
edellyttaa rekisterdidyn suotumusta
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Asianosaisen tiedonsaantioikeus

 Asianosaisella on oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta asiakirjasta
* asiakirjat, jotka eivat viela ole tulleet julkisiksi, esim. valmisteluvaiheessa kuulemisen
yhteydessa
* salassa pidettavat asiakirjat
« edellytyksena, etta asiakirjan sisalto vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn
* tiedonsaantioikeutta voidaan rajoittaa, jos tiedon antaminen olisi vastoin erittain
tarkeaa yleista tai lapsen taikka yksityista etua

 Asianosaisjulkisuus ei koske niita asiakirjoja, joihin julkisuuslakia ei sovelleta (ei pideta
julkisuuslain tarkoittamina asiakirjoina)
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Viestinta

11

Hyvinvointialueen toiminnasta on tiedotettava hyvinvointialueen asukkaille, palvelujen
kayttajille seka jarjestoille ja muille yhteisdille

Hyvinvointialueen tulee antaa riittavasti tietoja hyvinvointialueen jarjestamista palveluista,
taloudesta, hyvinvointialueen hallinnossa valmistelussa olevista asioista ja niita koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista

Hyvinvointialueen on tiedotettava siita, milla tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja
vaikuttaa

Hyvinvointialueen on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden
valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia
tietoja yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla

Viestinnassa on kaytettava asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon
hyvinvointialueen eri asukasryhmien tarpeet

Viestinnassa on kaytettava esteettomia ja saavutettavia menetelmia
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HYVIL

Julkisuus hyvinvointialueiden
toimielimissa



Hyvinvointialueen toimielimet

* Hyvinvointialueen (ja hyvinvointiyhtyman) toimielimet ovat viranomaisia
* julkisuuslakia sovelletaan

* Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet eivat ole hyvinvointialuelaissa tarkoitettuja
hyvinvointialueen toimielimia, eivatka siten ole hyvinvointialueen viranomaisia

* nuorisovaltuusto

* vanhusneuvosto

°* vammaisneuvosto

* julkisuuslakia ei sovelleta

* Hyvinvointialueella toimivat johtoryhmat ja vastaavat tyoryhmat eivat ole hyvinvointialueen
toimielimia
3 < julkisuuslakia ei sovelleta HYVIL



Esityslistan julkisuus

* Valmisteluaineisto tulee julkiseksi viimeistaan, kun asian kasittely on paattynyt kyseisessa
viranomaisessa
* Viranomaisen laatima tutkimus ja tilasto taikka yleisesti merkittavan ratkaisun tai
suunnitelman vaihtoehtoja, perusteita ja vaikutuksia kuvaava selvitys tulee julkiseksi,
kun se on valmis kayttotarkoitukseensa, vaikka tallainen asiakirja liittyy muutoin
keskeneraiseen asiaan (julkisuuslain 6 §)
* Pyydettaessa on annettava tietoa valmisteilla olevista yleisesti merkittavia kysymyksia

koskevista suunnitelmista, selvityksista ja ratkaisuista (julkisuuslain 19 §).

* Hyvinvointialueen tiedottamisvelvollisuus (hyvinvointialuelain 34 §)

* Vireillaolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta ilmoittaminen (hallintolain
41 §)
* Asianosaisen kuuleminen ennen asian ratkaisemista (hallintolain 34-36 §)
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Esityslistan julkisuus

* Esityslista tulee julkiseksi samassa yhteydessa, kun poytakirja tulee julkiseksi

- Tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei viela ole tullut julkiseksi, on viranomaisen
harkinnassa

« Tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei tule rajoittaa ilman asiallista ja laissa
saadettya perustetta eika enempaa kuin on tarpeellista

« Julkisuusmyonteisen tulkinnan vaatimus ja hyvinvointialueen tiedottamisvelvollisuus
puoltavat sellaista tulkintaa, etta toimielimet voivat julkaista toimielinten esityslistoja
verkkosivuillaan jo ennen varsinaista kokousta

» Otettava huomioon salassapitosaannokset seka myods henkilotietojen kasittelylle laissa
asetetut vaatimukset - paatoksenteon kannalta merkityksettomia henkilotietoja ei saa

julkaista nettiin
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Esityslistassa salassa pidettavia tietoja

Salassa pidettavia tietoja sisaltaviin kokousasiakirjoihin tulee laittaa salassapitomerkinta
ja saannos, johon salassapito perustuu

Paasaanto on, etta viranomainen voi luovuttaa salassa pidettavan tiedon vain silloin, kun
silhen on asianomaisen suostumus tai tiedon antamisesta on saadetty laissa, esimerkiksi
* asianosaisen tiedoksisaantioikeus (julkisuuslain 11 §)
* |luottamushenkilon tietojensaantioikeus (hyvinvointialuelain 88 §)
* tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus (hyvinvointialuelain 129 §)

Salassa pidettavia tietoja sisaltavat esityslistat liitteineen toimitetaan toimielimen jasenille

Hyvinvointialue voi asian asianosaisena suostua salassa pidettavan tiedon luovuttamiseen
lasna- ja puheoikeutetuille esimerkiksi hallintosaanndssaan
* asioissa, joissa salassa pidettavan tiedon luovuttaminen ei perustu hyvinvointialueen
asianosaisasemaan, lasnaolo- ja puheoikeutetuille ei anneta salassa pidettavaa tietoa

- tallaisia asioita ovat esimerkiksi salassa pidettavat yksiloasiat
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Poytakirjan julkisuus

Poytakirja tulee julkiseksi kun se on tarkastettu ja allekirjoitettu

Salassa pidettavia tietoja ei suositella merkittaviksi poytakirjaan, jos tama on valtettavissa
* sen sijaan ne voidaan kirjata salassa pidettaviin liitteisiin
* talloin julkinen poytakirja voidaan luovuttaa/julkaista salassa pidettavien liitteiden
tulematta sivullisen tietoon

* Em. menettely on suotavaa myos henkilotietoja julkaistaessa, koska poytakirjan sisaltamat
henkilotiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa

Jos kokousasia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan
maininta salassa pidettavan asian kasittelysta ja lainkohta, johon salassapito perustuu
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Esityslistan ja poytakirjan julkisuus
hankinnoissa

Hankintapaatosasiakirjat ovat lahtokohtaisesti yleisesti julkisia
* hankintapaatos tulee julkiseksi, kun paatos on allekirjoitettu
* esityslista tulee julkiseksi viimeistaan silloin, kun hankintapaatos tulee julkiseksi
+ poytakirja tulee julkiseksi, kun se on tarkastettu ja allekirjoitettu

Muiden hankinta-asiakirjojen julkiseksi tuleminen:

Tarjouspyynto, kun se on allekirjoitettu
* tarjouksen taydennyspyynto ja tarjousasian kasittelya varten annetut selvitykset, kun
hankintasopimus asiassa on tehty
* osallistumishakemukset, tarjoukset seka muut hankintaa koskevat asiakirjat, kun sopimus on
tehty

Hankinta-asiakirjoihin sisaltyvat liilke- tai ammattisalaisuuksiksi katsotut tiedot ovat salassa
pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan nojalla
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Kokousten julkisuus

 Aluevaltuuston kokoukset l[ahtokohtaisesti julkisia
* aluevaltuusto voi paattaa yksittaisen asian kohdalla painavasta syysta, etta asia
kasitellaan suljetussa kokouksessa
* salassa pidettava asia tai asiakirja on kasiteltava suljetussa kokouksessa
* suljetussa kokouksessa esitetyt ja siina kaydysta keskustelusta laaditut asiakirjat ovat
salassa pidettavia, jos niin laissa saadetaan

* Muiden toimielinten kokoukset lahtokohtaisesti suljettuja
* toimielin voi paattaa, etta sen kokous on julkinen
» kokouksessa ei talloin kasitella lailla salassa pidettavaksi saadettya asiaa tai asiakirjaa

* Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos silta osin kuin
kokoukseen osallistutaan sahkoisesti
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