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Hyvinvointialueen taloudesta ja

rahoituksesta

OSA

e Hyvinvointialueen tulot ja menot seka talouden seuranta

e Valtionrahoitus
e Laskennallinen rahoitus
e Siirtymatasausjarjestelma
e Vireilla olevia muutoksia

OSAII

e Hyvinvointialueen taloussuunnittelu, talouden saantely ja valtionohjaus

e HVAtaloustietoja - Tietoja eri alueiden talouden tilanteesta muutamalla nakymalla

HYVIL



OSAI
Hyvinvointialueen tulot ja

menot
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Hyvinvointialueet ja yhteistyoalueet seka

Uudenmaan erillisratkaisu

21 hyvinvointialuetta ja
Helsingin kaupunki

Jokainen alue ja
Helsingin kaupunki
kuuluu yhteen
yhteistyoalueeseen.
Yhteistyoalueita on viisi
ja jokaisella on yksi
yliopistollinen sairaala.

Uudellamaalla palvelut
jarjestaa 4
hyvinvointialuetta ja
Helsingin kaupunki.

Uudenmaan
erikoissairaanhoidon
tuottaa HUS -yhtyma.
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Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki jarjestavat
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
palvelut 5,6 milj. suomalaiselle.

Hyvinvointialueet

TILINPAATOS 2024 yhteensi

Toimintatuotot 3854548475€
Toimintakulut 28652035850 €
Toimintakate -24789516 145 €
Valtionrahoitus 24084008 013€
Rahoitustuototja -kulut +/- -13113794 €
Vuosikate -718621926 €
Poistotja arvonalentumiset 404 824 449 €
Tilikauden ylijaama (alijaama) -1119279376 €

Yhteensa 21
hyvinvointialuetta ja
Helsingin kaupunki

Kayttotalouden lisaksi
hyvinvointialueet ovat
merkittavia investoijia.

Vuonna 2024
investoinnit olivat

n. 750 miljoonaa euroa.

Investoinneista n. 65 %

kohdistui rakennuksiin.

Hyvinvointialueet ovat
suuria tyonantajia.

Vuoden 2024 lopussa
palveluksessa oli yli
215 000 tyontekijaa.

Moni hyvinvointialue
on maakunnan suurin
tyonantaja.
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Hyvinvointialueiden menot muodostavat
noin kolmanneksen valtion budjetista

Hyvinvointialueidentoimintatuottojenjakauma, tuotot Hyvinvointialueidentoimintakulujenjakauma, kulut
yhteensa 3,9 miljardiaeuroa yhteensa 28,7 miljardia euroa

O/ 5 Aineet,

tarvikkeet

m rd € ja tavarat,
6,0 %

1,7 mrd € 12,7 mrd € 12 mrd € 4

Tuet ja avustukset, —

14,0 % mrd €

Muut

0,3 ml’d € toimintaku

o
Muut lut, 5,6 %

toimintatuotot, 8,7 Avustukset
Maksutuotot, 42,9 % Myyntituotot, 34,4 % % Palvelujen ostot, 44,3 % Henkilostokulut, 41,8 % 2,2 %

VALTIONRAHOITUS 24,1 miljardia euroa s 1
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* Osuudet hyvinvointialueiden tilinpaatoksista 2024



YKSINKERTAISTETTU KUVAUS HYVINVOINTIALUEEN TULOJEN JA MENOJEN Tl
MUODOSTUMISESTA - mita tuloslaskelma kertoo

luottamushenkilokorvaukset seka
lomapalkkavelan muutos
Hyvinvointialueet tuottavat palveluja myds Toimintatuotot
toisten alueiden asukkaille, joista saavat Myyntituotot l'l':’lflkko{(en/pallfkioiden sivukulut: .
korvauksen. Lisdksi mm vakuutusyhtiét ja elakemaksut, sairaus-, tapaturma- ja
Kela korvaavat osan palveluista. Maksutuotot tyottomyysvakuutusmaksut, tasausmaksu,
Tuetja avustukset taloudellisen tuen maksu ja
tyokyvyttomyyselakemaksu
Palveluja kayttavilta asiakkailta peritdan Muut toimintatuotot
as.iakas.mak.suj.a asiakasr.n"alfsulainsééd.énnb:n Toimintakulut Asiakaspalveluostoilla tarkoitetaan
ja hyvinvointialueen pa&tésten mukaisesti HenKiloS O KuULUt palveluostoja, jotka hankitaan yksittaists
henkil6a varten
HVA saa tyénantajana kela korvausta Palkat Ja pa Lkkiot _ _
henkilostonsa tyoterveyshuollosta. Lisaksi se Henkilosivukulut Muita palveluostoja ovat mm. erila_|set
saa kela-osuuksia ensihoitopalveluista . asiantuntija- ja toimistopalvelut, ict,
(mahd. muutos tulossa). Hyvinvointialueella Palvelujen ostot tyévoiman vuokraus, puhtaanapito,
i oll & im EU-hankerahoitust . . vakuutukset, ateriat, kuljetukset,
voi olla myds esim ankerahoitusta Asiakaspalvelujen ostot oo S
Muiden palvelujen ostot
Muissa toimintatuotoissa on mm. . . . Aineita ja tarvikkeita ovat mm. hoito-, elin-,
vuokratuototj:a mahdolliset Iyoyutustulot Ai neet, tarvi kkeet Ja tavarat toimiJstotarvikkeet, |55kkeet, lammitys,
omaisuuden myynnista Avustukset sahko ja alle 10 000 euron irtaimisto
Muut toimintakulut
. Avustukset kotitalouksille ovat mm.
Valtion yleiskatteinen rahoitus - Toimintakate omaishoidon tuki seka taydentava ja
hyvinvointialue paattaa itse sen Valtion rahoitus ehkaiseva toimeentulotuki
kohdentamisesta Avustukset yhteiséille: [ahinna
Rahoitustuotot J a -kulut + (—) jarjestdavustukset seka valtuustoryhmien
tuki
Vuosikate
Rahoituksesta saatavat tuotot seka kulut. ) ) )
Suurin meno on pitk3aikaisista lainoista Poistotja arvonalentumiset Muita toimintakuluja ovat I&hinna
maksettavat korot Tilikauden ylijaama (alijaama) toimitilojen ja laitteiden vuokrat,

kiinteistdverot, luottotappiot yms.

Poistoina kasitellaan useille tilikausille
7

kohdennettavat investointien hankintamenot. " Y v . L
Esim. 10 vuotta kaytettavan hoitolaitteen
vuosipoisto on 1/10 hankintahinnasta
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Valtionrahoituksen
muodostuminen



Valtionrahoituksesta ja
hyvinvointialueiden toiminnasta

* Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu paaosin valtionrahoitukseen. Hyvinvointialueilla ei
ole verotusoikeutta toisin kuin kunnilla.

* Hyvinvointialuetaloutta arvioidaan osana julkisen talouden suunnitelmaa ja
valtioneuvoston asettamia finanssipoliittisia tavoitteita.

» Rahoitus tarkistetaan vuosittain ja sen maara on sidoksissa valtion talousarvioon.

* Hyvinvointialueiden rahoitus on yleiskatteista. Hyvinvointialueet voivat siis paattaa
itsehallintonsa perusteella rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta.

* Hyvinvointialueen tehtavista taas saadetaan sosiaali- ja terveyspalveluja seka
pelastustoimea koskevassa erityislainsaadannossa.

* Rahoitus kohdennetaan hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille eri
maaraytymistekijoilla, joilla muodostetaan aluekohtaisesti ns. laskennallinen rahoitus

* Rahoitukseen on saadetty siirtymakausi vuosille 2023 - 2029.
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Rahoitusmallin keskeinen tavoite on turvata
hyvinvointialueiden riittava rahoitus julkisen
talouden reunaehtojen puitteissa.

Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan 15/2018 vp. (s.22)
todennut, ettd rahoitusosuuksien

painoarvoilla voidaan katsoa olevan
keskeinen merkitys maakuntien
rahoituksen riittdvyyden ja riittavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamisen kannalta ja edellyttéanyt
nailtd osin nimenomaisesti laintasoista
sdantelya.

)

Perustuslakivaliokunnan nakemys on
huomioitu rahoituslaissa ja
palvelutarpeen mukaan maaraytyy n. 80
% alueiden rahoituksesta ja
painoarvoista saadetaan laissa.

Tahan ns. laskennalliseen
rahoitukseen siirryttiin
hyvinvointialueiden alusta alkaen.

Siirtymavaiheessa laskennallista
rahoitusta kuitenkin oikaistaan
siirtymatasauksilla. Siirtyma&aikana
hyvinvointialueiden tulisi sopeuttaa

mukaiseksi.

toimintaansa laskennallisen rahoituksen

)

Laskennalliselle rahoitusmallille on selkeat perusteet

10
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Kansallisella tasolla valtionrahoitus johdetaan
edellisen vuoden pohjasta, johon tehdaan tarkistuksia

Ed. vuoden
laskennallinen
rahoitus, sote ja

pela

Sote -
palvelutarpeen
kasvu

Hyvinvointi-
alueindeksi

Tehtava-
muutokset

—_—

Laskennallinen
sote -rahoitus
+
laskennallinen

— pela -rahoitus _|_/_

Rahoitus yhteensa

laskennallinen
rahoitus yhteensa

Rahoitus muodostetaan erikseen sosiaali- ja terveyspalveluille ja
pelastustoimeen. Laskennallinen rahoitus muodostuu
hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisista rahoituksen
maaraytymisperusteita. Kunkin alueen rahoituksessa huomioidaan
lisaksi siirtymatasaukset, jotka voivat joko lisata tai vahentaa HYVI
laskennallista rahoitusta. *




Kansallisella tasolla valtionrahoitus johdetaan

edellisen vuoden pohjasta, johon tehdaan tarkistuksia

Ed. vuoden
laskennallinen
rahoitus, sote ja
pela

Sote -
palvelutarpeen
kasvu

Hyvinvointi-
alueindeksi

Tehtava-
muutokset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on laskenut palvelutarpeen vuosittaisen
kasvun. Arviota tarkastellaan vahintaan neljan vuoden valein.
Palvelutarpeen kasvu korottaa seuraavan vuoden rahoitusta.
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Kansallisella tasolla valtionrahoitus johdetaan
edellisen vuoden pohjasta, johon tehdaan tarkistuksia

Ed. vuoden
laskennallinen
rahoitus, sote ja
pela

Sote -
palvelutarpeen
kasvu

Hyvinvointi-
alueindeksi
Tehtava-
muutokset

Valtiovarainministerio maarittelee indeksin, jolla vuosittainen
kustannustason muutos rahoituksen tasossa huomioidaan.
Hyvinvointialueindeksiin vaikuttaa 0,60 painokertoimella yleinen
ansiotasoindeksi, 0,30 kuluttajahintaindeksi ja 0,10
hyvinvointialuetyonantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuinen muutos.
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Kansallisella tasolla valtionrahoitus johdetaan
edellisen vuoden pohjasta, johon tehdaan tarkistuksia

Ed. vuoden
laskennallinen
rahoitus, sote ja
pela

Sote -
palvelutarpeen
kasvu

Hyvinvointi-
alueindeksi

Rahoitusta voidaan korottaa tai vahentaa sen mukaan, miten
Tehtava- . . . . cee . . . v . . .
uutokeet hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuutta tai

laatua muutetaan.
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Kansallisella tasolla valtionrahoitus johdetaan
edellisen vuoden pohjasta, johon tehdaan tarkistuksia

Ed. vuoden
laskennallinen
rahoitus, sote ja

pela

Sote -
palvelutarpeen
kasvu

Hyvinvointi-
alueindeksi
Tehtava-
muutokset

Rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten erotus
otetaan kahden vuoden viiveella huomioon.
Rahoituksen jalkikateistarkistus sisaltyy vuoden 2025
rahoitukseen ensimmaista kertaa ja sen maara
perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2023
tilinpaatostietoihin. V. 2026 alusta
jalkikateistarkastukseen sovelletaan myos portaittain
kasvavaa omarahoitusosuutta.
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Kansallisella tasolla valtionrahoitus johdetaan
edellisen vuoden pohjasta, johon tehdaan tarkistuksia

Ed. vuoden
laskennallinen
rahoitus, sote ja
pela

Sote -
palvelutarpeen
kasvu

Hyvinvointi-
alueindeksi

Tehtava-

muutokset

Laskennalliseen rahoitukseen
on tarkoitus siirtya asteittain
siirtymakauden aikana 2023 -
2029.

Tana aikana hyvinvointialueet
voivat saada lisaysta
laskennalliseen rahoitukseen
tai laskennallista rahoitusta
voidaan vahentaa.

Siirtymatasaukset johdettiin
tasoittamaan kunnilta
siirtyneen toiminnan
kustannuksia suhteessa
rahoitusmalliin.

HYVIL




Kansallisella tasolla valtionrahoitus johdetaan
edellisen vuoden pohjasta, johon tehdaan tarkistuksia

Ed. vuoden
laskennallinen
rahoitus, sote ja
pela

Sote -
palvelutarpeen
kasvu

Rahoitus yhteensa

Hyvinvointi-
alueindeksi

¥

Kohdennus
hyvinvointialueille:
laskennallinen rahoitus
Tehtava- +/- siirtymatasaukset =
muutokset alueen tilivuoden
valtionrahoitus

HYVIL




Rahoituksen kohdentaminen hyvinvointialueille
ja Helsingin kaupungille

Kunkin alueen osuus ko.
maaraytymistekijan
rahoituksesta muodostuu
perushinnan, alueen
asukasluvun ja alueen
maaraytymistekijan arvon

perustella

Eri maaraytymistekijat
yhteensd muodostavat alueen
soten ja pelan laskennallisen
rahoituksen. Sita oikaistaan
alueen siirtymatasauksella ja
lopputulos on alueen ko.
vuoden valtionrahoitus.

Hyvinvointialueiden rahoituslaissa
maaritellaan kuinka paljon (%) eri
maaraytymistekijoilla
kohdennetaan alueille rahoitusta.
Kullekin maaraytymistekijalle
lasketaan perushinta.

J
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I Laskennallinen rahoitus I

Pelastustoimen laskennallisesta rahoituksesta
valtaosa (580 milj. €*) on asukasperusteista

Pelastustoimen rahoituksen muodostuminen .
Vuonna 2025 pelastustoimen

laskennallinen rahoitus on 104 €/
asukas, josta

- Asukasperusteinen 68 € /asukas
- Asukastiheys 5 €/ asukas
- Riskitekijat 31 € /asukas

Riskitekijoiden laskentaa varten
hyvinvointialueet jaetaan neliokilometrin
suuruisiksi ruuduiksi, joille Tilastokeskus
laskee riskitason ja joista edelleen

johdetaan alueittaiset riskikertoimet
Asukasperusteisuus Asukastiheys

rahoituksen kohdentamiseksi.

19 HYVIL

*Hyvinvointialueiden vuoden 2025 rahoitus.

Riskitekijat




I Laskennallinen rahoitus I

Laskennallinen sote -rahoitus 25,7* mrd. €

Asukasperusteisuus

6 %

Palvelutarve Olosuhdetekijat

20
*Hyvinvointialueiden vuoden 2025 rahoitus.

Pasosa laskennallisesta
rahoituksesta
kohdennetaan alueille
palvelutarpeen
perusteella.

Lisdksi rahoitusta
kohdennetaan
asukasperusteisesti
sekd huomioiden
alueiden erilaisia
olosuhdetekijoita.
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I Laskennallinen rahoitus I

Kunkin alueen soten palvelutarvetta tarkastellaan 3
eri kokonaisuudessa. Rahoituksen maara 20,9* mrd. €.

Terveydenhuollon Vanhustenhuollon Sosiaalihuollon
tarvetekijat maaraa tarvetekijat maaraa tarvetekijat maaraa
46,3 % rahoituksesta, 15,9 % rahoituksesta, 17,3 % rahoituksesta,
12,2 mrd.€ 4,2 mrd. € 4,5 mrd. €

THL laskee THL laskee THL laskee
palvelutarvekertoimen palvelutarvekertoimen palvelutarvekertoimen
kullekin alueelle 189 kullekin alueelle 63 eri kullekin alueelle 73 eri
eri muuttujan muuttujan perusteella muuttujan perusteella

perusteella

I *Hyvinvointialueiden vuoden 2025 rahoitus. HYVIL



I Laskennallinen rahoitus I

Muut laskennallisen sote -rahoituksen

maaraytymistekijat ovat yhteensa noin 19 %

Muut sote -rahoituksen maaraytymistekijat Olosuhdetekijat

Vieraskielisyys

o Asukastiheys
A S———— Olosuhde. e

n. 1 3 % te k|Jat 6% Hyte-kriteeri

511
383
256
3 430 m||J € 1 453 m||J € > Yo-sairaalalisa 143
128

Kaksikielisyys

Saaristoisuus

Saamenkielisyys

Asukasperusteisuus Olosuhdetekijat

22 HYVIL

*Hyvinvointialueiden vuoden 2025 rahoitus.



Rahoituksen muodostuminen kriteereittain 2025

%,
yleiskatteisesta

€ rahoituksesta

SOTE rahoitus kriteereittain

Asukasperusteisuus 3430928917 13,1 %
Terveydenhuollon palvelutarve 12 154 241 961 46,3 %
Vanhustenhuollon palvelutarve 4 166 682 149 15,9 %
Sosiaalihuollon palvelutarve 4 536 217 046 17,3 %
Sote-palvelutarve yhteensa 20 857 141 156 79,4 %
Vieraskielisyys 511 163 426 1,9 %
Kaksikielisyys 127 790 857 0,5%
Asukastiheys 383 372 570 1,5 %
Saaristoisuus 28 880 734 0,1%
Saamenkielisyys 3322 562 0,0%
Hyte-kriteeri 255581 713 1,0%
Yo-sairaalaliséa 142 892 531 0,5%
Sote -rahoitus yhteensa 25 741 074 465 98,0 %
|PELA rahoitus kriteereittain |
Asukasperusteisuus 377 352 082 1,4 %
Asukastiheys 29 027 083 0,1%
Riskitekijat 174 162 499 0,7 %
PELA rahoitus yhteensa 580 541 664~ 2,2%
Laskennallinen rahoitus yhteensa 26 321 616 129 100,3 %
Siirtymatasaukset -67 101 728 -0,3%
\Yleiskatteinen rahoitus yhteensé 26 254 514 401 100,0 %|

Laskennallisen rahoituksen jakautuminen

Pela; 2.2 %

Sote; 97.8 %

HYVIL



Alueiden toteutuva rahoitus vaihtelee
merkittavasti siirtymakauden aikana

milj. € Laskennallisen rahoituksen korjaukset siirtymakaudella 2023-29
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Laskennallisen rahoituksen saavuttaa vain
40 % alueista siirtymakauden aikana

Hyvinvointialueiden rahoituksen tilanne siirtymakauden lopussa v. 2029
10

~ oo

- N w N )] [e]

Laskennallisessa rahoituksessa Siirtymalisayksia Siirtymavahennyksia
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Valtionrahoitus hyvinvointialueittain v. 2025.

Hyvinvointialueiden osuudet (%) valtionrahoituksesta Hyvinvointialueiden valtionrahoitus, milj. €
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VUODEN 2025 RAHOITUS €/AS
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Uudenmaan alueella
erillisratkaisu:
erikoissairaanhoito

keskitetty HUS -
yhtymalle.

HUS saa rahoituksensa
Uudenmaan alueen
hyvinvointialueilta ja

Helsingin kaupungilta.
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Vireilla olevia/ tulevia muutoksia

* Hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen toimien perusteella maaraytyvan rahoituksen
maaraa halutaan kasvattaa vahentamalla asukasperusteista rahoitusta.

« Tasmennyksia aluekohtaisen rahoituksen maaraytymis- ja laskentatietoihin
« Kertaluonteiset saastot siirtymatasauksissa
+ Edellisten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026

* Seuraavassa vaiheessa muutoksia palvelutarvemallin paivityksesta seka
olosuhdetekijoiden painoarvojen ja siirtymatasausmallin tarkastelusta

 Hallitusohjelmassa linjatut saastotoimet vuodesta 2027 alkaen.

LISAKSI HYVINVOINTIALUEIDEN TEHTAVIA VOIDAAN MUUTTAA VUOSITTAIN JA TEHTAVAMUUTOKSET
HEIJASTUU VUOSITTAISEE RAHOITUKSEEN.

«  Suunnitteilla mm. ensihoidon kuljetusten ja sairaankuljetuksen rahoitusvastuun siirto Kelalta hyvinvointialueille

28 HYVIL
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Hyvinvointialueiden taloudesta
ja rahoituksesta

Materiaalia aluevaltuutettujen perehtymiseen

Arja Pesonen, ekonomisti



Hyvinvointialueen taloudesta ja

rahoituksesta
OSA |

e Hyvinvointialueen tulot ja menot seka talouden seuranta

e Valtionrahoitus
e Laskennallinen rahoitus
e Siirtymatasausjarjestelma
e Vireilla olevia muutoksia

OSAII

e Hyvinvointialueen taloussuunnittelu, talouden saantely ja valtionohjaus

e HVAtaloustietoja - Tietoja eri alueiden talouden tilanteesta muutamalla nakymalla
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OSAII

Hyvinvointialueen
taloussuunnittelu, talouden
saantely ja valtionohjaus



Talousarvio ja -suunnitelma

* Aluevaltuuston on hyvaksyttava kunkin vuoden loppuun mennessa hyvinvointialueelle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Samassa yhteydessa on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

» Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijaamainen viimeistaan
toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijagama tulee kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. (vrt. Kuntalaki: “Kunnan taseeseen kertynyt alijzama tulee
kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien”.)

+ Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla.

HYVIL



Talousarvio ja -suunnitelma

HYVINVOINTIALUESTRATEGIA - talousarvion ja -suunnitelman tavoitteet toteuttaa hva-strategiaa

- n n

TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA

KAYTTOTALOUS- JA INVESTOINTIOSA RAHOITUSOSA
TULOSLASKELMAOSA
B [T I Kuvataan hva ja hva - Kuvataan, miten toiminnan
tavoitteet ja niiden konsernin investoinnit seka edellyttama rahoitustarve
edellyttimit masrirahat ja investointien kaltaiset katetaan toiminnan,
sopimukset. investointien ja rahoituksen

tuloarviot organisaatio-

rakenteen mukaisesti. Perustuu hva-lain §16

mukaiseen investointi-
suunnitelmaan

rahavirtoina

Osoitetaan talous-
suunnitelman tasapaino.
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Investointisuunnitelmat

* Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista

ja niiden rahoituksesta kalenterivuoden loppuun mennessa.

« Esimerkiksi vuosia 2027 - 2030 koskeva investointisuunnitelma tulee jattaa ministeridille 31.12.2025
mennessa.

* Suunnitelmaan on sisallytettava myos tiedot investointien kaltaisista sopimuksista.

* Investointisuunnitelman tulee perustua sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisiin
tavoitteisiin ja vaeston palvelutarpeeseen

* Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmasta, jonka
hyvaksyy sosiaali- ja terveysministerio seka pelastustoimen osasuunnitelmasta, jonka
hyvaksyy sisaministerio.

* Investointisuunnitelman tulee toteuttaa valtioneuvoston hyvinvointialueelle myontamaa
lainanottovaltuutta ja hyvinvointialueen talousarvion- ja suunnitelman tulisi olla yhtenainen
em. investointisuunnitelmien kanssa.



Lainanottovaltuus

 Valtioneuvosto paattaa vuosittain hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta
pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Lainaa saa ottaa vain hyvaksytyn investointisuunnitelman
toteuttamiseksi ja lainanottovaltuuden tulee kattaa myos investointien kaltaiset
sopimukset.
* Investointien kaltaisia sopimuksia ovat esim. erilaisilla vuokramalleilla hankitut toimitilat

* Investointien kaltaiset sopimukset merkitaan koko sopimuskauden yhteenlasketulta
arvoltaan sen vuoden investoinniksi ja sen vuoden lainanottovaltuuteen, jolloin sitoumus
sopimukseen syntyy.

* Lainanottovaltuuden edellyttamisella pyritaan varmistamaan hyvinvointialueiden riittava
lainanhoitokyky ja taloudellinen asema. Valtion viime kateisen rahoitusvastuun vuoksi
lainanottovaltuudella rajoitetaan valtion riskeja hyvinvointialueiden velkaantumiseen
liittyen.
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Lainanottovaltuus

* Yksinkertaistetusti kuvattuna lainanottovaltuuden enimmaismaara on 10 * vuosikate.
Valtuus on vuosikohtainen ja kullekin vuodelle mydnnettavassa valtuudessa huomioidaan
olemassa oleva lainakanta ja aiemmin myonnettyjen kayttamattomien valtuuksien maara.

 Lainanottovaltuuden maaritelma on tiukka ja erityisesti suurempien ja yli 10 vuoden ajan
vaikuttavien investointikokonaisuuksien tai suurempien sopimuksellisten investointien
toteuttaminen edellyttaa helposti lainanottovaltuuden muuttamisen hakemista.

* Valtioneuvosto voi muuttaa lainanottovaltuutta, jos investoinnin toteuttaminen on
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden
kannalta valttamatonta tai lainsaadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eika
investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.

* Muuttamisen edellytysten arvioimiseksi valtiovarainministerio asettaa valmisteluryhman,
jonka tehtavana on arvioida muuttamisen edellytyksia, lainanottovaltuuden suuruutta seka
hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja.
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Lisarahoitus

37

Valtio viime kadessa turvaa hyvinvointialueiden rahoituksen. Hyvinvointialueella on oikeus
lisarahoitukseen, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi riittavien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tai pelastuspalvelujen jarjestamisen.

Lisarahoituksen paatoksen valmistelua varten asetetaan valmisteluryhma, johon VM, STM,
SM ja asianosainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa.

Valmisteluryhman tehtavana on arvioida lisarahoituksen edellytyksia, tarvittavan
lisarahoituksen maaraa seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu
hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn
kokonaisarvioon. Lisarahoituksen tarvetta arvioidaan varainhoitovuosikohtaisesti.

Kaytannossa lisarahoitusta sovellettaisiin tod nak. tilanteissa, joissa tilivuoden rahoituksen
tason todetaan uhkaavan vaarantaa perusoikeuksiin liittyvien palvelujen jarjestamista ja
hyvinvointialueen voidaan katsoa tehneen oman paatosvaltansa puitteissa kaikki
mahdolliset toimet eika rahoitustarvetta voida kattaa edes lyhytaikaisilla lainoilla.
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Valtionohjaus - useita menettelyj

, joista

saadetaan hyvinvointialuelaissa

Neuvottelut hva-kanssa

VM, STM, SM kanssa neuvo-
tellaan vuosittain hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien tehtavien toteutta-
misesta ja hyvinvointialueen
taloudenhoidosta.
Neuvottelussa hyodynnetaan
myos THL ja aluehallinto-
viraston arvioita.

Ministerioiden mahdolliset
toimenpidesuositukset.

Ennakollinen talouden
ohjaus

Tuli uutena lakiin 1.1.2025
alkaen. Menettelyn tavoittee-
na on ehkaista hva talouden
tilan vaarantumista hva-lain
13b § tilanteissa.

Annetaan talouden terveh-
dyttamista ja palvelujen jar-
jestamisen turvaamista
koskevia toimenpidesuosi-
tuksia ja toteuttamisen seu-
ranta- ja raportointiaikataulu.

Arviointimenettely

Asetettava arviointiryhma
tekee ehdotuksen hva-
talouden tervehdyttamiseksi
seka palvelujen jarjestamisen
edellytysten turvaamiseksi.

Lisdaksi kasitelldaan ehdotus
hyvinvointialueen muuttami-
sen vireillepanosta. Alueval-
tuuston on kasiteltava
toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niita koskeva paa-
tos VM tietoon mahdollisia
jatkotoimia varten.
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Ennakollinen talouden ohjaus - tiivistettyna

B W

39

Hva-konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 100 %
tai konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on
pienempi kuin yksi

Toimenpiteet, joita hyvinvointialueelta on edellytetty osana
lainanottovaltuuden muuttamista, lisdrahoitusta tai
arviointimenettelya eivat ole toteutumassa eika hva ei ole
tehnyt paatosta korjaavista toimenpiteista

Talousarvio ja-suunnitelma ei ole tasapainoinen TAl
Talouskehitys on oleellisesti talousarviota heikompaa tai sita ei
voida arvioida raportoitujen tietojen perusteella
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Arviointimenettelyn edellytykset

1. Hva ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa
saadetyssa maaraajassa

2. Hva-konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde
on alle 80 % kaksi tilikautta perakkain

3. Konsernitilinpaatoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta
perakkain TAI

4. Hyvinvointialueen lainanottovaltuutta on
muutettu tai sille on myonnetty lisarahoitusta
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Hyvinvointialueiden
taloustietoja

Kevat 2025
HYVIL



isia.

Alueet ovat monella tavalla erila

Henkilosto 2023

Asukasluku 2023
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Henkiloston maaraan vaikuttaa

Asukasluvulla tarkasteltuna ero pienimman ja
suurimman valilla on n. kymmenkertainen.
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hva:lla on noin 2 * enemman henkildstoa

konsernirakenne. Suurimman hlémaaran
kuin hlomaaraltaan pienimmalla.
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Tilinpaa
parempia - al

TILINPAATOS 2024
Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Valtionrahoitus
Rahoitustuototja -kulut +/-
Vuosikate

Poistotja arvonalentumiset
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Kayttokustannukset
Kayttotuotot
Nettokayttokustannukset

Valtionrahoitus/nettokayttokustannukset, %
Tilikauden yli-/alijaama/valtionrahoitus, %

toksista 2024 muodostui ennakoitua
ilti 1,1 Mrd €

Hyvinvointialueet
yhteensa
3854548475€

28652 035850 €
-24789516 145 €
24084008 013€
-13113794 €
-718621926 €
404 824 449 €
-1119279376 €

29056 860 299 €
3862519706 €
25194 340593 €
95,6 %

-4,6 %

ijaamaa si

Avustukset; 2,2 %

Aineet, tarvikkeet ja tavaraf;

6,0%

Muut toimintakulut; 5,6 %

41,8%

Muutos, %

Henkilastakulut;

Hyvinvointialueet yhteensa 24/23
Toimintatuotot 4,2%
Myyntituotot 2,2%
Maksutuotot 9,5%
Tuetja avustukset -9,7 %
Muuttoimintatuotot 14,0 %
Toimintakulut 3,1%
Henkilostokulut 4,2%
Palvelujen ostot 2,2%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1,2%
Avustukset 1,6%
Muuttoimintakulut 7,3%
Toimintakate 29%
Valtion rahoitus 3,9%

Kansallisella tasolla tarkasteltuna tilikauden tulos on edellisvuotta (-1,3 Mrd €) parempi.
Erot alueittain ovat kuitenkin suuret - 8 alueen alijaama on edellisvuotta suurempi.
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Nettokayttokustannusten 2024/23 muutos-%

Aluekohtaisesti muutokset vaihteli valilla 0,1 - 6,6%
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Kustannusten ja valtionrahoituksen
muutokset eivat kehittyneet samaa tahtia

Alueiden tilanteet eroavat hyvin paljon.
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Tarvevakioidut sotenettokaytto-
kustannukset €/asukas 2023
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Pelastustoimen nettokayttokustannukset
€/ asukas 2023
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Alijaamien
finanssipolitiikan linjan vuoksi talouden

kattaminen korostuu

ohjauksen kriteereissa vaikka Helsinkia
lukuun ottamatta kaikkien kohdalla olisi

mahdollista kaynnist

aa arvioin

timenettely

Etela-

Etela- Eteld- | Helsinki Ita- Kainuu | Kanta- Keski- Keski- Keski- [Kymenla| Lappi Lansi- |Pirkanmaa | Pohjanmaa | Pohjois- [ Pohjois- [Pohjois- | Paijat- |Satakunta|Vantaaja|Varsinais
Arviointimenettelyn kriteeri\ Hyvinvointialue Karjala | Pohjanmaa | Savo Uusimaa Hame [ Pohjanmaa | Suomi |Uusimaa| akso Uusimaa Karjala |Pohjanmaa| Savo Héame Kerava | Suomi
Hva-konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde
on alle 80 % kaksi tilikautta perakkain v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Konsernitilinpaatoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta
perékkain v 4 v v 4 v 4 v v 4 v v v 4 4 v 4 v 4 v
Hyvinvointialueen lainanottovaltuutta on
muutettu tai sille on mydnnetty lisdrahoitusta v v v v v v v v v v v v v v
Hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen
kertynyttd alijdamaa sdadetyssa maaraajassa 7 '7 '7 '7 '7 '7 '7 '7 '7 '7 '7 '7 '7 7 '7 '7 '7 '7 '7 '7 '7 7
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