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Eridva mielipide

Esityksessa esitettyjen muutosten tavoite on parantaa julkisen sektorin tehokkuutta seka vahvistaa
alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen toimintaedellytyksia seka lisata yritysten edellytyksia osallistua
julkisen sektorin tarjouskilpailuihin. Tavoitteet ovat sinansa kannatettavia, mutta nyt ehdotettu
vaatimus sidosyksikdn vahimmaisomistusosuudesta ei ole oikea keino.

Tyoryhma esittdd, ettéd hankintalain 15 § 1 momenttia tdydennetdan sidosyksikdiden vahim-
maisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella. Lisédedellytys sidosyksikon kayttamiselle olisi,
ettd kunkin hankintayksikdn omistusosuus sidosyksikosta olisi vahintaan 10 prosenttia.

Hyvil ei kannata hankitalain 15 §:n muutosta.

Voimassa oleva hankintalain 15 §:n perusteella sidosyksikdlla tarkoitetaan hankintayksikdsta eril-
lista ja paatoksenteon kannalta itsenaista yksikkoa. Lisaksi edellytyksena on, etta hankintayksikko
yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttaa maardysvaltaa yksikkodn samoin kuin
omiin toimipaikkoihin. Kansallinen sidosyksikkodsaantely perustuu hankintadirektiivin 12 artiklaan,
jossa sdadetaan edellytyksistd, joilla hankintayksikkd voi tehda hankintoja saman hankintayksikon
maardysvallassa olevalta toiselta sidosyksikoltda. Hankintadirektiivi ei saantele mitdan vaadetta
omistajuudella.

Hyvil katsoo, etta ei ole perustetta sille, etté kansallinen lainsaadanto olisi huomattavasti tiukempi,
kun mité hankintadirektiivi edellyttda. Maaraysvaltaa ei ole kansallisesti valvottu, kun vasta viime
vuosina. Jos hankintalain 15 §:33 ei ole kaikin osin osattu soveltaa oikein, ei se ole peruste sille,
ettéd lainsdadantoa tiukennetaan. Hyvinvointialueilla on itsehallinto ja nyt ehdotettu muutos han-
kintalain 15 §:aan vaikuttaa huomattavasti hyvinvointialueiden oikeuteen itse paattaa miten toi-
mintansa ja palvelunsa jarjestaa.

Nyt esitetty pykala ei mahdollista mitdan poikkeamista omistusosuutta koskevavasta vahimmais-
vaatimuksesta. Hyvil huomauttaa, etta hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd vahimmaisomistuspro-
senttia koskeva lainsaadanto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin kuntien ja hyvin-
vointialueiden tehtavien jarjestamisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei vaarista kilpailua, seka ta-
valla, joka turvaa huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan
painavan julkisen intressin.
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Vaikutusarvioinnit 10 prosentin omistusvaatimuksen osalta ovat esityksessa puutteelliset. Talou-
dellisia vaikutusarvioita ei ole juuri lainkaan kasitelty tydryhmassa. Esityksessa todetaan yleisluon-
toisesti muutoksella olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueille. Vaatimus 10
prosentin omistusosuudesta aiheuttaa vaajaamatta lisakustannuksia jo nyt vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa olevilla hyvinvointialueilla. Kustannuksia hyvinvointialueille aiheutuu mm. hallin-
nollisesta tyOstd, omistajuusjarjestelyista, skaalaetujen pienenemisestd, mahdollisesta yhteishan-
kintojen véhenemisesta ja uudelleen kilpailutuksesta. Jos hyvinvointialue ottaa toiminnan omalle
jarjestamisvastuulleen, tulee lisakustannuksia myds esim. henkildstokustannusten muodossa. Esi-
tetty muotoilu ei myoskaan edista alueellisesti hyvinvointialueiden ja kuntien keskindisen yhteis-
tyon tarkoituksenmukaisia ja kansantaloudellisesti kustannustehokkaita rakenteita esimerkiksi tu-
kipalveluissa. Epavarmaa on myds toteutuvatko muutoksella tavoitellut kustannussaastot.

Hyvil huomauttaa, ettd hallitusohjelman sivulla 46 on kirjaus, jonka mukaan "Hallitus sitoutuu ra-
hoittamaan tdysiméaréisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtavat tai nii-
den laajennukset tai keventdméaan tehtévia vastaavasti. Kaikista tehtdvdmuutoksista tehddén huo-
lelliset vaikutusarvioinnit ennen paatéksentekoa.” Jatkovalmistelussa tama kirjaus on huomioitava
ja vaikutusarvioinnit tehtava huolellisesti. Muutoksilla on vaikutusta valtion talouteen.

Mikali vaatimus, ettd kunkin hankintayksikdn omistusosuus sidosyksikosta olisi vahintaan 10 pro-
senttia etenee jatkovalmisteluun, on ehdotettu siirtymaaika aivan liian lyhyt. Hyvil ei kannata nain
lyhyttd siirtymaaikaa. Kyseessd on merkittdva muutos voimassa olevaan saantelyyn ja jos halu-
taan saavuttaa kustannustehokkuutta, on tarkea3, etté hyvinvointialueet ehtivat perehtya ja
analysoida eri toteutusvaihtoehtoja. Liian lyhyt siirtymaaika johtaa siihen, ettd hankintayksikot kil-
pailuttavat saman palvelun/tuotteen samaan aikaan. Tarjoajia ei valttamatta riita kaikille, ei saada
kilpailutuksiin tarjouksia, hinnat nousevat ja riskina on, ettad kysyntatilanteesta johtuen sopimus-
ten toteuttamisessa on haasteita. Talla hetkelld myos sidosyksikéilla on huomattavaa kilpailu-
osaamista, joka jatkossa pitdisi muodostaa tavalla tai toisella joko uudelleen jarjesteltéviin sidos-
yksikdihin tai omaan organisaatioon. Hyvinvointialue tarjoaa palveluita, jotka eivat voi keskeytya.
Liian lyhyt siirtdmaaika voi johtaa siihen, etta hyvinvointialue joutuu ottamaan toiminnan itselleen
koska aikaa kilpailutukselle tai tarkemmalle analyysille ei ole. Hyvinvointialueen on mm. asiakas-
ja potilasturvallisuuden ndakokulmasta pystyttava jarjestémaan palvelunsa hairiotta. Hyvil eh-
dottaa, etta siirtymasaannos mahdollisen omistajavaatimuksen osalta on 3 vuotta.

Hyvil katsoo, etta esitetty hankintalain muutos esitetylla 10 prosentin omistusosuusrajauksella ei
tue hallitusohjelman ensisijaista tarkoitusta parantaa julkisen talouden tehokkuutta ja kilpailun [i-
sdamista. Vaihtoehtona 10 prosentin vahimmaisomistusta koskevalle lainmuutosehdotukselle si-
dosyksikoiden kayton rajoittamiseksi ja markkinoiden tarkoituksenmukaisessa hyédyntamisessa
on esityksessa esiin nostettu systemaattinen informaatio-ohjaus. Liséksi usealla hyvinvointialueella
tehddén jo nyt hankintojen kohdalla perusteellisia kustannusvaikutusanalyyseja. Informaatio-oh-
jaus, konkreettiset toimenpiteet ja ohjeistukset kustannusvaikutusanalyysin osalta ovat kannatet-
tavia ja tukevat hallitusohjelman tavoitteita paremmin kuin ehdotetut lainmuutokset.
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