Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle

sosiaalihuollon ammattihenkiloista annetun lain 12 §:n muuttamisesta,
VN/12900/2024

Sosiaalihuollon ammattihenkildistad annetun lain mukaan laillistetun sosiaalitydntekijan
ammatissa voi toimia tilapaisesti enintadn vuoden ajan sosiaalitydntekijan ammattiin opiskeleva
henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalitydn aineopinnot ja kaytannon harjoittelun.
Opiskelija toimii ammattiin valmistuneen sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildista annettua lakia siten,
ettd oikeus toimia tilapaisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa mahdollistettaisiin myos
henkildlle, joka on suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon osana tai sen lisaksi
sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelun tai jolla on soveltuvan sosiaalialan
korkeakoulututkinnon ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen lisaksi riittava kaytannon kokemus
ja ammattitaito. Esityksen tavoitteena on sosiaalihuollon henkildston saatavuuden ja
sosiaalihuollon palveluiden, kuten lastensuojelun, riittdvyyden varmistaminen. Esityksella
turvataan liséksi sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta hyvaan sosiaalihuoltoon. Samalla
ehdotetaan tasmennettavaksi tilapaisena sosiaalihuollon ammattihenkilona toimimisen kasitteita
saanndsten yhdenmukaisuuden ja selkeyden parantamiseksi

Yleista

Hyvinvointialueyhtic Hyvin Oy (Hyvil) pitéda luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sosiaalihuollon ammattihenkildistad annetun lain 12 §:n, Oikeus toimia tilapéaisesti sosiaalihuollon
laillistetun ammattihenkilén ammatissa, muuttamisesta erittdin tervetulleena ja tarpeellisena.
Hyvinvointialueet karsivat henkilostopulasta ja heikosta taloudellisesta tilanteesta.
Kelpoisuusehdot tayttévien sosiaalitydntekijoiden ja tilapaisesti sosiaalitydntekijdoiden ammatissa
tyoskentelevien henkildiden saatavuus on ollut jo pitkdan iso ongelma.

Petteri Orpon hallituksen Hyvan tydn ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa todetaan, etta yksi
suurimmista sote-alan pula-ammateista ovat sosiaalityontekijat. Vaje oli jo vuonna 2022, ennen
vuoden 2024 muutoksia, yhteensa 475 henkilotyovuotta. THL:n lokakuun 2023 tilastojen
mukaan lastensuojelun sosiaalitydontekijoiden enimmaisasiakasmaarat ylittyvat 15:11a
hyvinvointialueella 21:sta. Lastensuojelussa lédhes joka kolmatta (28 %) sosiaalityontekijan
tehtavaa hoiti tilapaisesti sosiaalityontekijan ammatissa toimiva henkild. Taman jéalkeen
lastensuojelulain henkilostomitoitus tiukentui vuoden 2024 alusta siten, etta yhdella lasten
asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla saa olla asiakkaanaan 30 lasta aikaisemman35:n sijaan.

Huhtikuussa 2024 tilanne oli THL:n keraamisen tietojen mukaan entisestaan huonontunut. Vain
Helsinki, Etela-Karjala ja Keski-Pohjanmaa pystyivat pitamaan sosiaalityontekijoiden
asiakasmaaran lain sallimissa puitteissa. 191 sosiaalityontekijan vakanssia oli avoinna
lastensuojelussa. Tama on 14 %:a kaikista lastensuojelun sosiaalityon vakansseista. Lahes
neljannesta (25 %) vakansseista hoiti tilapainen sosiaalitydntekija.

Henkiloston vaihtuvuus on haasteellista erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
kanssa tyoskenneltaessa. Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivia henkil6ita tarvitaan
tayttamatta olevien virkojen lisaksi vakituisen henkiloston lomien ja muiden vapaiden ajaksi.
Alan naisvaltaisuuden takia perhevapaiden maara on suuri.



Yliopistossa sosiaalityota padaineenaan opiskeleva opiskelija ei opiskele soviaalitydn ammattiin,
vaan valtio- tai yhteiskuntatieteiden maisteriksi. Yhteiskunnan kokonaisuuden kannalta on
tarkeaa, etta heitad tyoskentelee myos muissa kuin sosiaalitydntekijan tehtavissa, kuten
hyvinvointialueiden sosiaalihuollon johto-, kehittémis- ja asiantuntijatehtavissa,
valvontaviranomaisessa, Kelalla, vankiloissa ja esimerkiksi jarjestdissa ja kirkon palveluksessa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 1.7.2024 ratkaisu sosiaalitydntekijan sijaispatevyyden
tulkinnasta (EOAK/5991/2023) on pitkalti samansisaltdinen kuin luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle.

Yksityiskohtaisesti

Tilapaisesti sosiaalityontekijoiden ammatissa tyoskentelevia koskeva 12 § on tulkinnanvarainen,
ja tilapaisten tyontekijoiden saatavuutta on olennaisesti vaikeuttanut sen tulkinnassa vuosien
aikana tapahtuneet muutokset. Jo vuonna 2018 apulaisoikeuskanslerin sijainen katsoi, ettd 12
§:n sdannosta tulisi muuttaa tulkinnanvaraisuuden poistamiseksi.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon ammattihenkilista ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain muuttamisesta (HE 354/2014 vp) ehdotettiin
ammattihenkildlain 12 §:4an muotoilua, jonka mukaan laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkildn ammatissa voisi toimia tilapaisesti enintdan vuoden ajan kyseiseen
laillistettavan ammattihenkilén ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle soveltuvan
korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jolla on riittavat edellytykset ammatissa toimimiseen.

Eduskuntakasittelyssé ammattihenkildlain 12 §:38 muutettiin sosiaali- ja terveysvaliokunnan
nakemyksen mukaisesti siten, ettd 12 §:n 1 momentissa sddadetdan, ettéd sosiaalityontekijan
ammatissa voi tilapaisesti toimia enintddn vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva
henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalitydn aineopinnot ja kdytannon harjoittelun.
Pykélédn 1 momenttiin lisattiin valiokunnan ehdotuksesta myds opiskelijan toimiminen ammattiin
valmistuneen sosiaalitydntekijan johdon ja valvonnan alaisena.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2017 julkaistun ohjeen mukaan sosiaalihuollon
ammattihenkildlain 12 §:n 1 momenttia tulisi soveltaa siten, ettd sosiaalitydntekijan ammattiin
opiskelevalla tarkoitettaisiin sosiaalityota paaaineena yliopistossa opiskelevien liséksi sellaisia
henkilita, jotka ovat suorittaneet hyvaksytysti sosiaalitydn perus- ja aineopinnot ja kdytannon
harjoittelun avoimessa yliopistossa.

Sosiaalityontekijoiden ja tilapaisten tyontekijoiden saatavuutta vaikeutti entisestaan vuonna
2023 Valviran verkkosivuilla julkaistu tiukentunut tulkinta ja sen mukainen Valviran suullinen
neuvonta tilapaisena sosiaalitydntekijana toimimisesta, jossa poiketen aiemmasta tulkinnasta
saannosta tulkittiin aiempaa tiukemmin. Tama johti kaytannossa tulkintaan, etta tilapaisesti
sosiaalityontekijan ammatissa voi tydskennelld ainoastaan yliopistossa kirjoilla oleva,
sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalityon
perus- ja aineopinnot ja kaytanndon harjoittelun.



Loppuvuodesta 2023 hyvinvointialueilla tehdyn kartoituksen perusteella sosiaalitydntekijan
sijaisena tyoskenteli 521 henkild3, joista noin puolet oli suorittanut sosiaalityon opinnot
avoimessa yliopistossa eika heilla ole tutkinto-oikeutta yliopistoon.

Yhdessa lastensuojelulain asiakasmitoituksen kiristymisen kanssa 2024 alusta (yhdella lasten
asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla saa olla asiakkaanaan 30 lasta aikaisemman35 sijaan)
sosiaalityontekijoiden ja tilapaisten tyontekijoiden saatavuus vaikeutui entisestdan. Tasta seuraa
my&s ilmeinen riski siita, ettd sosiaalityontekijoita siirretdan lastensuojeluun muilta
sosiaalihuollon osa-alueilta, kuten mm. mielenterveys- ja paihdetyostd, aikuissosiaalitydsta ja
vammaispalveluista.

Nakemyksenaan Hyvil toteaa, etta lausuntoluonnoksen esitys siitd, ettd oikeus toimia
tilapéisesti laillistetun sosiaalitydntekijan tehtdvissd mahdollistettaisiin mydés henkilslle, joka on
suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon osana tai sen liséksi sosiaalityén perus-
ja aineopinnot sekd kdytdanndn harjoittelun tai jolla on soveltuvan sosiaalialan
korkeakoulututkinnon ja sosiaalityén perus- ja aineopintojen liséksi riittdva kdytdnnén kokemus ja
ammattitaito, on tervetullut ja lisda olennaisesti tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtaviin
kdytettavissa olevien henkildiden maaraa.

Lausuntoluonnoksen esitys kdytdnndssa nostaa tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa
toimivien henkildiden keskimaéraistad koulutustasoa. Nyt voimassa olevan lain mukaan
sosiaalityontekijan tilapaisissa tehtavissa toimivalta henkiloltéd edellytetaan, ettd han on
sosiaalitydntekijan ammattiin opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalityon
perus- ja aineopinnot ja kdytanndn harjoittelun. Jatkossa osalla sosiaalitydntekijan tehtavissa
tilapaisissa tyoskentelevista henkildista tulee olla suoritettujen sosiaalityon perus- ja
aineopintojen seka kdytannon harjoittelun tai riittdvan kdytdannon kokemuksen ja ammattitaidon
lisdksi myds soveltuva sosiaalialan korkeakoulututkinto.

Avoimessa yliopistossa suoritetut sosiaalitydn perus- ja aineopinnot ovat sisalloltdan samat tai
erittain |ahella yliopistossa suoritettuja perus- ja aineopintoja, ja ne paasaantoisesti hyvaksytaan
osaksi sosiaalitydn opintoja, jos henkilé hakee ja hyvaksytdan sosiaalitydon opiskelijaksi. Koska
tilapaisena sosiaalitydntekijan tehtdvassa toimimisen edellytyksend on soveltuva sosiaalialan
korkeakoulututkinto, ovat sen suorittaneet henkil6t paasaantoisesti olleet myés SORA-sdaddsten
piirissa.

Lausuntoluonnoksen esitys mahdollistaa my0s asiakassuhteiden nykyistd paremman
jatkuvuuden, kun sosiaalityontekijan tydparina toimiva tilapaisen sosiaalitydntekijan
kelpoisuuden omaava sosionomi voi tarvittaessa toimia sosiaalityontekijan tilalla.

Nakemyksenaan Hyvil toteaa my®os, etta tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toimimisen
kestoa koskevaa kohtaa tulisi tismentda. Aiemmin voimassa olleen lain, Laki sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista, 2005/272, 12 §:n, Tilapainen

Tilapéinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista, sanamuoto oli tilapaisten henkildiden osalta
sama kuin nykyisenkin lain:

“Jos sosiaalihuollon ammatillisen henkilGston tehtdvaén ei saada henkiléd, jolla on séadetty
kelpoisuus, tehtdvdan voidaan ottaa enintdan vuodeksi henkild, jolla suoritettujen opintojen
perusteella on riittavat edellytykset tehtdvan hoitamiseen”. Tuolloin lakia tulkittiin siten, etta
tilapainen sosiaalityontekijan tehtavia hoitava henkild voitiin ottaa tehtavaan vuodeksi kerrallaan.



Taman jalkeen tehtava tuli julistaa haettavaksi, ja mikali kelpoisuusehtoja tayttavia hakijoita ei
ollut, tilapaisen sosiaalityontekijan tehtavia voitiin jatkaa vuodeksi eteenpain. Terveydenhuollon
puolella lddketieteen opiskelijan oikeutta toimia |dakarin sijaisena ei ole vastaavalla tavalla
maaritelty, vaan opiskelijan oikeus toimia laékarin sijaisena loppuu, kun opintojen aloittamisesta
on kulunut yli kymmenen vuotta.

Lakiluonnoksen sivulla 39 todetaan vuoden maéaraajasta:” Enimmadisajan tarkoituksena on
varmistaa, etta tilapaisesti sosiaalityéntekijan tehtévissa toimivalla olisi yhtaalta riittava
mahdollisuus perehtya palvelujérjestelmédan osana sosiaalitybn ammattiin johtavia opintoja
toisaalta antaa tyGnantajalle riittdvésti aikaa hankkia sosiaalityéntekijan tehtéviin koulutus- ja
kelpoisuusvaatimukset tayttava laillistettu sosiaalityéntekija"”. Kun tilapaisena sosiaalitydntekijan
tehtavissa tulevaisuudessa toimivilla henkililla on jo suoritettu sosiaalialan korkeakoulututkinto,
tuntevat he jo palvelujarjestelman, eika tehtavissa toimimisen koulutuksellinen siséltd painotu
siten kuin alan paaaineopiskelijoilla. Sen sijaan voitaisiin keskittyd asiakassuhteiden jatkuvuuteen
tulkitsemalla vuoden méaaraaikaa siten, etta tilapainen sosiaalityontekijan tehtavia hoitava
henkild voidaan ottaa tehtédvaan vuodeksi kerrallaan.

Lakiluonnoksen sdadoskohtaisissa perusteluissa, 7.1 Laki sosiaalihuollon ammattihenkildista,
todetaan seuraavaa: ”Laillistettu sosiaalitydntekijé vastaisi jatkossakin esimerkiksi kiireellisissa
tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon antamisesta tai siihen liittyvista toimenpiteista”.
Perustelujen mukaan sdanndsta on hyvinvointialueilta saatujen tietojen perusteella sovellettu
lastensuojelussa niin, etta tilapaisesti sosiaalityontekijana toimiva henkilo ei voi tehda kiireellisia
sijoituksia eika esimerkiksi valmistella huostaanottoja eika tehda esimerkiksi sijaishuollon aikaisia
rajoituspaatoksia. Vanhassa, paaosin kumotussa sosiaalihuoltolaissa 710/1982 oli sama saannos,
jota tulkittiin niin ettei tahdonvastaista ole, jos paatoksen sisalla (esim. huostaanotto tai kiireellinen
sijoitus) joudutaan kayttdmaan esim. rajoitustoimenpiteita.

Ndkemyksenaian Hyvil toteaa, etta tahdosta riippumattoman huollon antamisena tai siihen liittyvina
toimenpiteina ei ole pidetty rajoitustoimenpiteita. Sosiaalityon tehtavissa tilapaisesti toimivan
henkilon tulisi voida paattaa tarvittavista rajoitustoimenpiteista.

Lakiluonnoksen saadoskohtaisissa perusteluissa, 7.1 Laki sosiaalihuollon ammattihenkiloista,
todetaan myds seuraavaa: ”Sosiaalitydntekijén tehtavissa tilapéisesti toimiva henkild voisi tukea
laillistettua sosiaalityontekijaa esimerkiksi siten, ettd hén voisi osallistua asiakkaan palvelutarpeen
arviointiin ja suunnitelman laatimiseen asiakkaan asiasta ja palvelusta vastaavan sosiaalitybntekijan
tybparina”. Sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaan "Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palvelutarpeen
arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkilbistd annetun lain 3
§:ssd tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild, jollei muualla laissa toisin sdddetéa. Erityista tukea
tarvitsevien lasten ja muiden erityista tukea tarvitsevien henkiléiden palvelutarpeen arvioinnin
tekemisesta vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityéntekija.”

Nakemyksenaan Hyvil toteaa, ettd perusteluissa ei ole syyta ldhtea lainsaadantoa enemmalti
rajoittamaan niita tyotehtavia, mita tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva henkild voi
tehda. Virkasuhteinen sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva henkil6 voi lahtokohtaisesti (erain
poikkeuksin) samoja tehtavia kuin virkasuhteinen sosiaalityontekija kuten esim. vastata
palvelutarpeen arvioinnista. Toki han voi toimia myds tyoparina. Todettakoon viela, etta
tulevaisuudessa osa sosiaalityontekijan tilapaisissa tehtavissa toimivista henkilbista
todennakdisesti on sosionomeja, jotka ovat muutoinkin sosiaalihuollon ammattihenkil6ita.
Sosiaalityontekijan tehtavissa tilapaisesti toimivien henkildiden tulee voida itsendisesti toteuttaa
asiakkaan palvelutarpeen arviointi.



Lisaksi Hyvil katsoo, etta tilapaisesti sosiaalitydntekijan tehtavissa toimivan henkildn tuki, ohjaus ja
valvonta kuuluisi yksittaisen laillistetun sosiaalityontekijan sijaan hyvinvointialueen tehtaviin.



