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Inledning

Valfardsomradena har bildats 1.7.2021 genom lagen om genomférande av reformen av
social- och hélsovarden och rdddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning
som galler reformen (616/2021). De sjalvstyrande vélfardsomradenas uppgifter faststalls
i lagen om ordnande av social- och héalsovard (612/2021) och lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021). Bestammelser om valfardsomradenas forvaltning finns i
lagen om vélfardsomraden (611/2021) och i speciallagar som géller vélfardsomradenas
uppgiftsomraden.

Syftet med denna publikation ar att sammanstalla information om beredskap och bered-
skapsplanering. Den ar avsedd att anvandas som stod i valfardsomradenas verksamhet.
Malet &r att samla sadana infallsvinklar om beredskap och beredskapsplanering som &r
gemensamma for flera férvaltningsomraden samt principer och material som &r viktiga
for beredskapsverksamheten.

Avsikten ar inte att styra beslutsfattandet, utan att ge sektorsévergripande basinformat-
ion och kallor samt allman information som &r nyttig for beredskapen och framjandet av
sakerheten. Publikationen innehaller inget stéllningstagande till de sjalvstyrande val-
fardsomradenas organisation, deras beslutsstrukturer eller deras specifika val i fraga om
hur beredskaps- eller sakerhetsfunktionerna ordnas i praktiken pa de olika verksamhets-
nivaerna. Sektorerna kan vid behov ge vagledning till stdd fér organiseringen av val-
fardsomradena eller for den sektorspecifika beredskapen och beredskapsplaneringen.

Beredskapens innebdrd och kontaktytorna kring den granskas utifran det bredare sam-
halleliga perspektiv som kallas 6vergripande sékerhet. Med detta avses en samarbets-
modell tor beredskap, dér de olika aktérerna i samhaéllet tillsammans har som mal att
uppna en dvergripande sdkerhet dar samhallets vitala funktioner &r tryggade och forbe-
redelser har vidtagits mot hot och risker som riktar sig mot funktionerna. Den &vergri-
pande sdkerheten granskas alltsd som ett samhélleligt mal som omfattar mer &n valfards-
omradena, ett mal som man kan uppna genom langsiktigt samarbete och systematisk
forbattring av kunskapsbasen och verksamheten i anslutning till beredskapen. Med hjélp
av en gemensam kunskapsbas och gemensamma grunder skapas en bredare lagesbild
av utvecklingen i omvarlden samt de nuvarande riskerna och hoten i samhallet. Verkstal-
landet av beredskapen och beredskapsplaneringen sakerstaller att samhallet och akto-
rerna har tillrécklig beredskap, férmaga och uthallighet i forhallande till de risker och hot
som kan identifieras i alla sékerhetssituationer. Termerna i publikationen motsvarar defi-
nitionerna i ordlistan om overgripande sakerhet.

| detta perspektiv ar framjandet av sékerhet och valfard ett mal for hela samhallet. Varje
aktér inom den offentliga forvaltningen ansvarar for sin del for att malet frémjas. Den for-
valtningsreform som anknyter till inrdttandet av valfardsomradena férandrar inte detta
gemensamma mal. Eftersom vardreformen skapat en ny forvaltningsniva kraver ett fun-
gerande samarbete kring sékerheten och valfarden i samhallet medvetna och kontinuer-
liga forbattringar och tillréckliga resurser.
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1. Grunderna for vilfirdsomradenas beredskap

Ett valfardsomrade ar ett offentligrattsligt samfund som ansvarar for de uppgifter som
sarskilt foreskrivits i lag. Lagstiftningen forpliktar offentligrattsliga samfund och 6vriga
aktorer att inte endast skdta uppgifterna utan dven sakerstélla att det kan ske sa stor-
ningsfritt som majligt dven i stérningssituationer och under undantagsférhallanden. Dér-
med galler planeringsskyldigheten och beredskapsskyldigheten alla aktérer inom den
offentliga forvaltningen (t.ex. staten, ministerierna, valfardsomradena, kommunerna samt
de sektorer dar kommunerna har organiseringsansvar). Dessa skyldigheter kan ocksa
vara avtalsbaserade. De viktigaste lagstiftningsgrunderna for beredskap och sédkerhet i
vélfardsomradena finns samlade i bilaga 1 (Skyldigheter enligt lagstiftningen).

Utgaende fran det gemensamma malet for den 6vergripande sdkerheten ansvarar
vélfardsomradena med stdd av lagarna om vélfardsomraden och ordnandet av verksam-
heten for en betydande del av samhéllets vitala funktioner samt for beredskapen for hot
och risker som riktar sig mot dem. | valfardsomradenas verksamhet ar de vitala funktion-
erna:

* ledningen (for valfardsomradena)

« befolkningens handlingsférmaga och service (i fraga om sektorer som valfardsomra-
dena ansvarar for)

* inre sakerhet

» ekonomi, infrastruktur och férsérjningsberedskap

* psykisk kristalighet

+ indirekt forsvarsférmaga (nér det galler befolkningens sakerhet och valfard)

Utbver lagstiftningen och kriterierna som definierar behdrigheten styrs valfardsomrade-
nas beredskap och beredskapsplanering av den nationella sdkerhetsstrategin samt for-
valtningsomradenas strategiska riktlinjer. Forhallandet mellan sakerhet, beredskap och
beredskapsplanering kan granskas i en referensram dar vélfardsomradets mal fér séker-
heten &r att hoten och riskerna kan hanteras. Séakerheten uppnas genom att man samlar
en tillracklig kunskapsbas fér beredskapen och beredskapsplaneringen samt genom att
man utnyttjar informationen i planeringen och verksamheten (verkstallandet av pla-
nerna).



2. Vilken

kunskapsbas beh6vs som stod for beredskapen?

2.1. Strategier

Redogodrelse for den inre sékerheten, 2021
Sakerhetsstrategi for samhallet

Valfardsomradenas och kommunernas sdkerhetsstrategier
Sektorspecifika strategier och beredskapsprinciper
Eventuella andra strategier fér utveckling av sdkerheten

2.2, Beskrivning av nuldget och uppgifter om omvarlden

Omvaérlden kan granskas 6vergripande ur organisationernas, férvaltningens och styr-
ningens synvinklar till exempel via olika sammankopplade nivaer. De olika nivaerna i om-
varlden illustreras i figur 1 med nivaerna i raddningsvasendets omvarld som exempel.

GLOBAL NIVA
FN, OECD, krishantering osv.

REGIONAL NIVA
raddningsverken, social- och hélsovardstjansterna osv.

LOKAL NIVA
brandstationer, avtalsbrandkarer, 6vriga kommunala
sektorer, organisationer osv.

INDIVIDNIVA
medborgaren

Figur 1. Rdddningsvdsendets omviarld som émsesidigt beroende nivaer. Killa: Puus-
tinen & Kekki, Inrikesministeriet 2020.

Det nationella nuldget och omvaérlden

Allménna uppgifter i omvérldsanalyser som &r oberoende av férvaltningsomraden ar
till exempel:
+ nationella férandringsfenomen och megatrender i omvarlden (t.ex. PESTE-analys)
samt uppskattningar av férandringsfenomenens effekter sasom:
« foranderliga maktférhallanden och instabila globala sékerhetsférhallanden
+ det globala ekonomiska laget (recession)
+ lageti de offentliga finanserna (férsvagning)



klimatférandringen

demografiska férandringar (bl.a. migration, befolkningens stigande alder och
dkade mangfald)

Okad social och ekonomisk ojamlikhet

bebyggd miljo, planlaggning, urbanisering osv.

driftsékerhet hos kritisk infrastruktur

trafiknat och trafikvolymer och hur de utvecklas

teknisk utveckling

foréndringar pa arbetsmarknaden (inkl. lagstiftning som paverkar arbetsmark-
naden)

foréndringsfaktorer som &r viktiga for forsérjningsberedskapen

Nationella sektorspecifika omvarldsanalyser
Raddningsvasendets och den civila beredskapens omvarldsanalys

redogorelse for den inre sakerheten

riksomfattande strategiska mal for ordnandet av raddningsvasendet
raddningsvasendets regionala analyser av omvarlden, hot och risker
raddningsvasendets beslut om servicenivaer och uppgifter om bedémningen i
anslutning till dem

prognosrapporter och information om megatrender som samlats in via natverk
uppgifter fran dvriga sékerhetsmyndigheter om laget for den 6vergripande sé-
kerheten och trenderna for verksamhetsuppgifterna (Polisen, Migrationsverket,
Forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet)

regionforvaltningsverkens och Inrikesministeriets expertbedémningar
undersékningar och utredningar av omvérlden och dess férandringar

Social- och hélsovardsvasendets nationella omvarldsanalys och nulédge

riksomfattande och internationell statistik och forskningsdata
vélfardsomradenas valfardsberattelser och vélfardsplaner

de riksomfattande mal fér social- och hélsovarden som Statsradet faststallt
expertbeddmningar fran Institutet for hélsa och valfard

se aven foregaende punkt om raddningsvasendet

Samarbetsomradenas omvirid
Beskrivning av nulaget for samarbetsomradets omvérld med beaktande av sakerhets-

aspekterna

Omvaérlden och kunskapsbasen dr desamma som i den nationella omvarldsana-
lysen, men betydelsen, effekterna och vikten av olika foréndringar, hot och mojlig-
heter granskas utifrdn omradets perspektiv.

Identifiering av gemensamma utvecklingsobjekt i omradets omvarld

Omradets utvecklingsbehov utifran de identifierade foréndringarna i omvarlden
och analyser (t.ex. tjansteproduktionens konkurrenskraft inom halso- och sjuk-

vardstjansterna, koncentrationen av kompetens och arbetskraft till vissa omraden,

den allt snabbare utvecklingen av teknik och informationssystem, férandringar i
servicebehoven och verksamhetskraven)

Kartlaggning av nuldget och férandringarna i omvarlden pa koncernniva



« Vid kartlaggningen av nuldget i omvarlden utnyttjas befintliga regionala och lokala
beskrivningar (kommuner, raddningsverk, samarbetsmyndigheter osv.).

+ Genom kartlaggningen av nuldget i valfardsomradet samlas en kunskapsbas som &r
vasentlig med tanke pa beredskapen, beredskapsplaneringen och sakerstallandet av
en stérningsfri verksamhet. Kartldaggningen av nuldget bor atminstone innehalla upp-
gifter om lageti omvarlden, forandrings- och utvecklingstrenderna, de tjanster som
aktéren har organiseringsansvar for samt de risker och hot som hanfor sig till dem.

Kartliggning av nulidgeti

Kartl vilfiardsomradet
artliggning av P
omvﬁr?dgen I Tiénster Bedémningarav
Nuldgeti den nationella Aktdrer och ansvariga rlskef' .och hot )
Identifiering av risker

omvérlden och ldgesanalys Planer och planstruktur
Regionala analyserav Verksamhetsstéllen Riskanalys
omvérlden Beddmning av riskens betydelse

Nuldget fér kontinuitets-
9 och konsekvenser

Férandringsfenomen och hanteringen (t.ex. med hjilp av
megatrender KUJA-verktyg) Utnyttjande av information om
Pragnosrapporter och Avtal risker fér beslutsfattande,
beredskaps-
utvecklingstrender Handlingar planering och beredskap
® —@

Figur 2. Kartlaggning av nuldget och férandringarna i omvérlden i vilfairdsomradet

Exempel pa andra omstandigheter i nuldget som kartldggs pa koncernniva i valfardsom-
radet

1. Tjanster
Valfardsomradets karnuppgifter och kritiska funktioner i anslutning till dem

* Personal (tillgang, kompetens och ork)

* Material och utrustning

* Lonebetalning och betalningsrorelse

+ Kommunikation och tillrécklig lagesinformation

+ Sakerstéllande av datatrafiken och IT-systemen

* Uppratthallande av centrala byggnader och funktioner samt sékerstallande av eldistri-
butionen

« Sakerstéllande av att sarskilt angivna fastigheter vérms upp nar det ar kallt

* Uppsikt dver att tjansterna och lokalerna ar sékra for personalen, kunderna och miljén

2. Ansvariga

Det gors en kartldaggning av de personer som ansvarar for riskhanteringen, sékerheten
och beredskapen inom social- och hélsovarden och réaddningsvasendet i valfardsomra-
det samti kommunerna och samkommunerna inom omradet. Ett natverk av personer
bildas for att bygga upp beredskapen inom valfardsomradet i samband med bered-
ningen av férandringen.

3. Planer
* beredskapsplaner for social- och halsovarden



* planernas niva, noggrannhet, aktualitet (det ar andamalsenligt att beddmningen
gors multiprofessionellt sa att medicinsk sakkunskap och sakkunskap inom social-
varden finns att tillga)

* handlingsférmagan i storningssituationer
- beredskapsoévningar (véagledning, regelbundenhet, respons och observationer
fran 6vningar, forbattringar/atgarder som vidtagits pa basis av évningarna)

* beddmning av planerna (kvalitetspoang 1-5)

* pandemiplan (ja/nej, aktualitet, observationer om hur den fungerar)

* Anvandning av portalen for nationell beredskapsplanering (VALSU)
beredskapsplaner for raddningsvasendet samt uppgifter om regional beredskap och
sakerhet
status for och utvecklingsbehov i fraga om beredskapsplanerna fér kommunerna
inom omradet
arbetsférdelningen mellan olika sektorer och stédatgarder i beredskapsplaneringen
(t.ex. brandsakerhet, raddningsplaner, fastighetsregister, kommunernas stéd vid be-
redskapen)

4. Verksamhetsstillen

Valfardsomradets verksamhetsstéllen kartlaggs (verksamhetsstallen for valfardsomradets

egen tjansteproduktion och privata verksamhetsstallen i anslutning till kopta tjanster)

sadana verksamhetsenheter dar kunderna inte nédvandigtvis klarar sig pa egen hand
i en storningssituation bor beaktas

sjukhus

heldygnsvard och heldygnsomsorg samt andra verksamhetsstallen inom aldrevard
dér det finns boende

boendeenheter for personer med funktionsnedséttning

andra boendeenheter (t.ex. missbrukarvard, intervallenheter)

enheter som tillhandahaller vard utom hemmet inom barnskyddet

5. Nulédget for kontinuitetshanteringen

Med hjalp av exempelvis verktygen i KUJA-modellen kartlaggs de ovan néamnda verk-
samhetsstallenas och enheternas beredskap och férutsattningar for att hantera kontinui-
teten i alla situationer, och eventuella utvecklingsbehov identifieras i fraga om

l&dget for evakueringsplanerna (ja/nej)
reservkraft (ja/nej)
kameradvervakning (ja/nej)
avtal om stodtjanster (producenter, sakerhetsutredningar, avtalsvillkor vid storningar,
SOPIVA-klausuler osv.)
+ stadservice
« fastighetsunderhall
+ sakerhetilokaler
* livsmedelsférsorjning och leveranskedjor
* dvriga transport- och logistiktjanster (inkl. evakueringssituationer)
* bevakningstjanster
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6. Avtal
Avtal som 6verfors till valfardsomradet, fornyande av avtal som eventuellt stannar kvar
hos kommunerna och annan avtalsbaserad beredskap

Lagstiftningen kraver att beredskapen beaktas i valfardsomradets avtal om tjanstepro-
duktion. Det finns en handbok om den avtalsbaserade beredskapen.

| bilaga 2 finns allmén information om avtalsbaserad beredskap for beredningen i val-
fardsomradena.

Dessutom innehaller bilagorna 3 och 4 avtalsmallar fér avtal om beredskapsstod mellan
raddningsverken och kommunerna.

7. Handlingar

De handlingar som anknyter till beredskapen identifieras i valfardsomradets beslutsfat-
tande och forvaltning. Dessutom beaktas beredskap och sdkerstallande av kontinuiteten
i verksamheten i valfardsomradets beslutsfattande och i andra handlingar.

2.3. Risk- och hotbedomningar samt analyser

Riskhantering &r systematisk verksamhet som inbegriper riskanalys samt planering, ge-
nomférande och uppféljning av nédvandiga atgarder samt korrigerande atgarder. Risk-
hanteringsmedel ar undvikande av risker, riskéverforing, riskreducering genom riskdel-
ning och férebyggande av skador samt risktagning. Nar det galler beredskap samarbe-
tar riskhanteringen med flera olika parter (t.ex. myndigheter, kommuner, staten, olika
sektorer, féretag). Myndigheterna och vissa féretag har en lagstadgad skyldighet att ut-
arbeta beredskapsplaner dar riskhanteringen &r en viktig del. | riskhanteringen ingar
ocksa att faststélla tillrackliga resurser.

Nationell riskbedomning

| den nationella riskbedémningen identifieras risker som har stor nationell betydelse
och deras inverkan pa samhallets vitala funktioner bedéms.
Den nationella och darmed ocksa de regionala riskbedémningarna uppdateras regel-
bundet. Senast gjordes en sektorsévergripande och omfattande nationell riskbeddm-
ning ar 2018.
SHM: Den av Statsradet tillsatta Delegationen for social- och halsovarden under un-
dantagsforhallanden utvecklar den riksomfattande beredskapen dven under éver-
gangsperioden (https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2011/20111554). Delegationen kommer
ocksa med forslag till atgarder.
1. Tyngdpunkten i beredskapsplaneringen och skapandet av en lagesbild inom
social- och hélsovarden ligger i forsta skedet pa féljande sju hotscenarier i den nation-
ella riskbedémningen:

* pandemi

* terroristattack

* cyberattack

* stérningar i kraftforsérjningen

* anvandning av militdra maktmedel
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« omfattande invandring

+ CBRNE-hot
2. Malet med den enhetliga beredningen ar att skapa ett informationsinnehall fér be-
redskapsplaneringen och lagesbilden i den nationella kunskapsbasen och de nation-
ella systemen sa att de stéder verksamheten under normala férhallanden, stérningssi-
tuationer under normala forhallanden och undantagsférhallanden.

En separat metodanvisning for den regionala riskbedémningen kan i tillampliga delar
anvandas for valfardsomradets riskanalys.

Regional riskbedémning

Den nationella riskbeddmningen skapar grunden for utarbetandet av regionala risk-
beddmningar. | de regionala riskbedémningarna identifieras betydande hot och stor-
ningssituationer som kraver att valfardsomradet vidtar atgarder som avviker fran det
normala och vars konsekvenser ar regionalt betydande om hotet realiseras.

Regionalt utarbetas riskbedémningarna pa uppdrag av Inrikesministeriet genom ett
omfattande samarbete som leds av regionforvaltningsverken och réddningsverken.
Valfardsomradena tas med i beredningen av de regionala riskbedémningarna.

| den regionala beredningen utnyttjas den gemensamma metodanvisningen fér be-
redningen.

Valfardsomradenas riskbedémningar ger grunder for varje aktérs egna riskbedém-
ningar, i proportion till organiseringsansvaret. Valfardsomradena &r en betydande ny
regional aktdr vars organiseringsansvar tacker en stor del av samhallets kritiska funkt-
ioner.

| valfardsomradena utnyttjas pa koncernniva regionala och lokala risk- och hotbedém-
ningar samt omvarldsdata i en omfattande utstrackning genom informationsutbyte
mellan olika sektorer.

Uppdateringen av de regionala riskbedémningarna inleds varen 2022.

Riskhantering pa koncernniva inom vilfardsomradet

Riskanalys innebar att man identifierar risker och bedémer sannolikheten for skadefall
och férvéntade skador. | bérjan av riskbedémningen &r det viktigt att identifiera riskerna i
omvarlden samt att vélja scenarier och avgrénsa deras innehall.

1. Identifiering av risker

Risker som uppkommer till féljd av féréandringar i omvarlden
* Extrema naturfenomen och miljohot
+ Olycksrisker i anslutning till infrastrukturen
+ Befolkningsutvecklingen
* Social och ekonomisk ojamlikhet

Risker och hot i samband med stérningssituationer
« Stoérningar i eldistributionen eller annan kraftférsorjning
+ Stoérningar i vattenférsérjningen
« Stoérningar i datatrafiken och datasystemen, cyberhot
+ Storolyckor och andra omfattande eller langvariga olyckor
* Stralningsolyckor
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Storningar i halsosdkerheten, pandemier

Stérningar i logistiken, strejker, storningar i livsmedelsforsorjningen
Stérningar i forsérjningsberedskapen

Stérningar i betalningsrorelsen

Hotfulla situationer och valdssituationer, hotelser och hatretorik
Omfattande invandring

Terrorhandlingar

* Riskerianslutning till avtal

2. Riskanalys

3. Bedémning av riskens betydelse

4. Utnyttjande av informationen om risker for beslutsfattandet, beredskapsplane-
ringen och beredskapen (inkl. grunden fér raddningsvésendets beslut om servicenivan).
Utnyttjandet av informationen kan till exempel omfatta utnyttjande och anpassning av
nationella strategier, riskbedémningar och projektresultat till det egna omradets behov.

Sektorsspecifika riskbedémningar
Pa sektorniva tillampas nationella och regionala riskbedémningar i beredskapsarbetet
och som grund for beredskapsplaneringen.
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3. Beredskapsplanering och beredskap

3.1. Verksamheter och uppgifter i anslutning till beredskapen

Med beredskap avses verksamhet som sékerstéller att uppgifterna kan skétas sa stér-
ningsfritt som mdjligt och att atgarder som avviker fran de vanliga kan vidtas i stornings-
situationer under normala férhallanden och under undantagsférhallanden, om sa be-
hovs. Beredskapsverksamheten omfattar bland annat beredskapsplanering, kontinuitets-
hantering, forberedelser, utbildning och beredskapsdvningar. Ocksa avtal om samar-
bete mellan aktérerna samt sékerstallande av behovliga samarbetsstrukturer ar atgarder
som stoder beredskapen. Samarbetet kring beredskapen och dess innehall beskrivs nar-
mare i avsnitt 3.3.

Innehallet i den verksamhet som beredskapen och beredskapsplaneringen bestar av kan
pa det allmanna planet beskrivas enligt féljande:

* planering

* styrning och ledning

* samarbete

* prognostisering

* Ovning

* riskhantering

* materiell beredskap

* avtalsbaserad beredskap

INFORMATION ATGARDER SAKERHET

« Information som behdvs « Beredskap utgdr

som stéd for beredskapen
och
beredskapsplaneringen
och med hjélp avvilken det
gar att upprétta en
lagesbild av hoten, riskerna
och konsekvenserna av
dem
o Information om
omvérlden

atgdrder som sdkerstéller
attuppgifterna skdts s
stdrningsfritt som mdjligt
Planering:

« Beredskapsplanering

« Kontinuitetsplanering
« Sakerhetsplanering
-

Annan planering, t.ex.

réddningsplaner
Styrning och ledning

e« Med sékerhet avses ett
tillstand dar olika hot och
risker kan hanteras

« Forutséttningar fér
sdkerheten &rt.ex.

« beredskapen
« formagan
« resiliensen

« Med hjélp av information
och &tgdrder skapas steg
férsteg den

-
« Analyser avrisker och « Samarbete dvergripande sdkerheten,
hot « Prognostisering dvs. detldge dar
« Samordnad « Owningar samhaéllets vitala
ldgesinformation « Principer fér funktioner &rtryggade

« Informationsfléden och
informationskallor

« Sektorsévergripande
information

« Gemensamma principer:

« Principer fér
riskhantering

« Principer fér
sdkerhetsplanering

« Principer for
informationssékerhet

riskhantering
Kontinuitetshantering
Materiell beredskap och
férsorjningsberedskap
Avtalsbaserad beredskap
Sékerstéllande av
informations- och
cybersdkerheten

« Gemensam uppfattning

Figur 3. Beredskap som helhet: fran information och atgarder mot sékerhet

Uppgifterna inom beredskap och beredskapsplanering och verksamhetens innehall for-
delas i vélfardsomradena mellan flera olika aktorer. Varje aktors ansvar bestams enligt
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valfardsomradets forvaltningsstadga och avtal. | mallen for forvaltningsstadga for val-

fardsomraden beskrivs ocksa sadant sakinnehall som anknyter till vergripande sékerhet
och beredskap i vélfardsomradena och som bér beaktas i valfardsomradets forvaltnings-
stadga, i arbetsfordelningen mellan organen och i beslutsfattandet.

Organ/aktor

Valfardsomra-
desfullmaktige

Uppgifter inom beredskap och beredskapsplanering

i vilfardsomradena

Utovar den hogsta beslutanderéatten i valfardsomradet

e beslutar om principerna fér beredskap och beredskapsplane-
ring

® beslutar om principerna for riskhantering

® beslutar om principerna for 6vergripande sékerhet

® beslutar om riktlinjerna, malen och delomradena for riskhante-
ringen samt om principerna fér hur de ska genomféras, foljas
upp och utvarderas.

Valfardsomra-
desstyrelsen

Leder valfardsomradets verksamhet

® beslutar om det praktiska genomférandet av beredskapen och
beredskapsplaneringen i enlighet med de principer som val-
fardsomradesfullmaktige faststallt, med beaktande av den av-
talsbaserade beredskapen

e utser den tjdnsteinnehavare som ansvarar for den évergri-
pande sdkerheten i valfardsomradet

* beslutar om det praktiska genomférandet av den dvergripande
sakerheten i enlighet med de principer som valfardsomrades-
fullmaktige faststallt

e Svervakar att sakerhets- och beredskapsarrangemangen verk-
stalls enligt anvisningarna samt

e |amnar i rapporteringen inom den interna kontrollen och i verk-
samhetsberattelsen uppgifter om hur sdkerheten och bered-
skapen ordnats och vilka de viktigaste slutsatserna ar samt ger
en utredning om de storsta riskerna och osakerhetsfaktorerna i
fraga om sakerheten och beredskapen.

Sektionen for
sakerhet och
beredskap

(eller nagot an-
nat organ som
bestéms i for-
valtningsstad-
gan)

Svarar for de praktiska anvisningarna om sékerhet och bered-

skap

e styr och 6vervakar genomfdrandet av sékerhets- och bered-
skapsatgarderna, utvarderar utvecklingsbehoven och lagger
vid behov fram férslag for valfardsomradesstyrelsen

e svarar for uppféljningen av hur sdkerheten och beredskapen
fungerar i fraga om valfardsomradets egen verksamhet, avtals-
verksamhet och afférsverk, dottersammanslutningar och i till-
lédmpliga delar stiftelser
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® bereder for vélfardsomradesstyrelsen en beskrivning av saker-
heten och beredskapen, vilken inférs i verksamhetsberéattelsen
¢ bereder en arlig rapport om sakerhet och beredskap

Vilfardsomrs. | Svarar for att valfardsomradets interna kontroll och riskhantering

desdirektsren | aF ordnad pa behdrigt satt

Ar understalld valfardsomradesstyrelsen/sektionen och valfards-
omradesdirektdren, svarar for sektorns verksamhet och ekonomi
samt leder och utvecklar verksamheten.

e svarar i sektorn och resultatomradet fér genomférandet och ut-
fallet av den interna kontrollen och riskhanteringen, inklusive
egenkontroll, beredskap, god férvaltning och lagenlighet,
samt avtalshanteringen, utfardar anvisningar till de underly-

Sektordirekto-
ren

dande verksamhetsenheterna och ger rapporter i enlighet
med valfardsomradesstyrelsens anvisningar

. .. Svarar for att riskerna identifieras och beddms samt for att risk-
Direktdrerna

. hanteringsatgarderna genomfors och fungerar. Direktorerna ger
for ansvarsom-

ocksa rapporter i enlighet med vélfardsomradesstyrelsens anvis-
ningar.

réden och
verksamhets-
enheter

Samordnar verkstéllandet av och uppgifterna i anslutning till be-
redskapen och beredskapsplaneringen och rapporterar till val-
fardsomradesfullmaktige

Den tjanstein-
nehavare som
ansvarar for
den overgri-
pande saker-
heten

Cheferna Beredskapen, beredskapsplaneringen och riskhanteringen hor

till den verkstallande ledningen for varje enskild organisation

som producerar tjanster for valfardsomradet

* i enlighet med valfardsomradets eller valfardsomradeskoncer-
nens principer, avtal, koncerndirektiv och riktlinjer

Tabell 1. Ansvarsférdelning inom beredskap och beredskapsplanering i valfards-
omradena.

3.1.1. Gemensam och sektorspecifik nationell beredskap

Genom samarbete mellan social- och halsovarden och raddningsvasendet sakerstalls att
valfardsomradena och samarbetsomradena som omfattar flera valfardsomraden ar be-
redda pa storningssituationer och undantagsférhallanden. Beredskapen for och bemo-
tandet av nationella risker forutsatter enhetliga forfaranden inom bada sektorerna samt
ett smidigt samarbete pa lokal, regional och nationell niva. Den gemensamma bered-
ningen av beredskapen sédkerstalls pa nationell niva av Statsradet. Social- och
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halsovardsministeriet och Inrikesministeriet haller méten och behandlar gemensamma
beredskapsfragor regelbundet.

Styrningen av beredskapen inom social- och hélsovarden

Social- och halsovardsministeriet (SHM) leder, 6vervakar och samordnar beredskapen
for storningssituationer och undantagsférhallanden inom social- och halsovarden. SHM
samordnar pa riksniva samarbetet mellan social- och hélsovarden och centrala myndig-
heter, sdsom férsvarsmakten och férsorjningsberedskapsorganisationen.

SHM upprétthaller beredskapen dygnet runt. Inrattningarna inom social- och halsovar-
dens forvaltningsomrade, dvs. Institutet for hélsa och valfard (THL), Sdkerhets- och ut-
vecklingscentret for lakemedelsomradet (Fimea), Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden (Valvira), Stralsdkerhetscentralen (STUK) och Arbetshélsoinstitutet (TTL),
har var och en sitt ansvar och sina uppgifter i storningssituationer och under undantags-
forhallanden. Nar det galler tryggandet av befolkningens utkomst har Folkpensionsan-
stalten en central roll.

Institutet for hélsa och vélfard samlar in och analyserar den riksomfattande lagesbilden
av social- och hélsovarden fér SHM genom att utnyttja sektorns datafiler och register
(https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2008/20080668) samt genom att delta i styrningen
av verksamheten. Den nationella beredskapen for lakemedelsférsériningen och upprat-
tandet av en lagesbild styrs, koordineras och samordnas av Fimea. Fimea analyserar de
insamlade uppgifterna om ldkemedelsférsorjningen och sander lagesbilden till SHM
som en del av den nationella helhetsbild av systemet for social- och halsovardstjanster
som THL uppratthaller.

Den av Statsradet tillsatta Delegationen fér social- och halsovarden under undantagsfor-
hallanden utvecklar den riksomfattande beredskapen. Delegationen kommer ocksa med
forslag till atgarder. (https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2011/20111554).

Den gemensamma nationella beredskapen inom social- och hélsovardens forvaltnings-
omrade hanteras enligt en modell med fem samarbetsomraden och fem riksomfattande
beredskapscenter. Aven inom den nationella materiella beredskapen utnyttjas samar-
betet mellan de fem omradena. Beredskapsplaneringen pa nationell niva iakttar enhet-
liga principer och utnyttjar den nationella portalen VALSU.

Staten kan medverka i utvecklandet och uppratthallandet av den riksomfattande och
regionala beredskap och de riksomfattande och regionala forberedelser som behdvs
inom social- och halsovarden genom att betala ersattning for skotseln av en sarskild upp-
gift till den aktér som Social- och hélsovardsministeriet har utsett och bemyndigat. Staten
kan medverka i hanteringen av exceptionella storningssituationer genom att finansiera
verksamhet som det av sarskilda skal ar andamalsenligt att ersatta av statsmedel nar val-
fardsomradets eller HUS-sammanslutningens resurser inte ar tillrackliga for att hantera
situationen.

Styrning av beredskapen inom raddningsvasendet
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Statsradet faststéller vart fjarde ar de riksomfattande strategiska malen for ordnandet av
ett hogklassigt och kostnadsnyttoeffektivt raddningsvéasende som motsvarar de nation-

ella, regionala och lokala behoven samt olycksriskerna och andra risker. Strategiska mal
faststalls bland annat for genomférandet av raddningsvasendets regionala och riksom-

fattande beredskap.

Inrikesministeriet leder, 6vervakar och samordnar beredskapen for storningssituationer
och undantagsforhallanden inom raddningsvasendet. Inrikesministeriet sorjer for riks-
omfattande férberedelser och arrangemang inom raddningsvasendet samt samordnar
verksamheten hos olika ministerier och sektorer. Inrikesministeriet sorjer ocksa fér den
allménna utvecklingen av raddningsvésendet, den riksomfattande strategiska plane-
ringen, uppratthallandet av den riksomfattande ledningsberedskapen inom raddnings-
verksamheten, den riksomfattande planeringen av raddningsvésendet infor undantags-
forhallanden och andra storningssituationer samt annan beredskap inom sektorn.

Staten kan delta i uppratthallandet av raddningsvésendets beredskap genom att skaffa
specialmateriel eller finansiera bestdmd verksamhet, om det av ndgon sarskild anledning

ar andamalsenligt att materielen skaffas eller verksamheten finansieras med statens me-
del.

Inrikesministeriets ansvarsomrade omfattar ocksa regionforvaltningens gemensamma
beredskap for undantagsforhallanden och storningssituationer samt centralférvaltning-
ens uppgifter. Inrikesministeriets raddningsavdelning behandlar de drenden som hor till
detta. Det ar fraga om bland annat féljande:

+ utveckling av bedémningen av risker och hot

 riksomfattande styrning av regionférvaltningens beredskapsutbildning och bered-
skapsoévningar

« uppfdljning av den regionala beredskapen.

3.1.2. Samarbetsomradenas uppgifter

Samarbetsomraden for social- och hélsovarden

For samordning, utvecklande och samarbete pa regional niva rérande den social- och
halsovard som ordnas av vélfardsomradena finns fem samarbetsomraden for social- och
halsovarden. Vilka valfardsomraden som hor till respektive samarbetsomrade bestams
genom foérordning av statsradet. For varje samarbetsomrade ingas ett samarbetsavtal
mellan valfardsomradena ifraga. | fraga om beredskap och beredskapsplanering forut-
satter lagen om ordnande av social- och héalsovard att vélfardsomraddena samarbetar
kring beredskapen for storningssituationer och undantagsférhallanden och kring ord-
nandet av verksamheten vid det beredskapscenter som avsesi 51 § 2 mom. i lagen.

Beredskapscentret fér social- och halsovarden har till uppgift att inom sitt samarbetsom-
rade:
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1. sammanstalla och analysera information om stoérningssituationer och risken for sad-
ana inom social- och halsovarden,

2. uppratta och uppratthalla en lagesbild som beskriver beredskapen i servicesystemet
for social- och héalsovarden och innehaller uppgifter om hur servicesystemet fungerar
och hur hart det belastas, vilka personal- och materialresurser som finns att tillga och
hur stodtjansterna fungerar,

3. trots sekretessbestémmelserna gora de lagesbildsuppgifter som avses i 1 och 2 punk-
ten tillgangliga for vélfardsomradena i samarbetsomradet och regionférvaltningsver-
ken for skotseln av deras uppgifter,

4. trots sekretessbestémmelserna goéra de lagesbildsuppgifter som avses i 1 och 2 punk-
ten tillgéngliga for 6vriga beredskapscenter for social- och hélsovarden och for
Social- och hélsovardsministeriet for skapandet av en riksomfattande lagesbild.

Social- och hélsovardsministeriet far bestdmma om den inbdrdes arbetsférdelningen
mellan de valfardsomraden som ar huvudman fér universitetssjukhus och HUS-samman-
slutningen vad galler beredskapscentrens uppgifter. Social- och hélsovardsministeriet
bereder i enlighet med 36 § i lagen om ordnande av social- och héalsovard en férordning
om vélfardsomradenas samarbetsavtal. Férordningen kommer att innehalla ndrmare be-
stammelser om vilka beredskapsfragor valfardsomradena ska avtala om i samarbetsavta-
let.

| praktiken ska beredskapsplaneringen i de vélfardsomraden som bildar ett samarbets-
omrade vara enhetlig och beakta bland annat hur social- och halsovardens resurser an-
vands i stdrningssituationer och under undantagsforhallanden som dverskrider ett en-
skilt valfardsomrades resurser. For detta syfte behovs samarbetsstrukturer som stoder
beredskapen inom samarbetsomradet. Beredskapscentren stoder vélfardsomradena i
hela samarbetsomradet.

Samarbetsomraden for raddningsvasendet och uppgifter som kan sammanféras
Det finns inga bestémmelser om samarbetsomraden for raddningsvasendet i lagstift-
ningen, men i lagen om ordnande av raddningsvéasendet foreskrivs att vissa av valfards-
omradenas uppgifter inom raddningsvasendet far samlas till storre helheter som ordnas
av ett eller flera valfardsomraden pa det sétt som avses i 7 § 2 mom. i lagen om valfards-
omraden. Sadana uppgifter ar:

—_

riksomfattande och regionala arrangemang for lages- och ledningscentraler och an-

nan sarskild beredskap som ledningen av raddningsverksamheten forutsétter,

2. sarskild beredskap som situationer med kemiska @mnen och stralning och annan kra-
vande raddningsverksamhet forutsatter,

3. raddningsverksambhet till havs,

4. bekdmpning av oljeolyckor pa havsomrade vid kusterna och i skargarden samt pa vid-
strackta insjoomraden,

5. sarskild beredskap som kravs for att lamna eller ta emot internationellt bistand som

hor till raddningsvasendet,
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6. materiell beredskap som kravs fér raddningsvasendets forberedelser infér undan-
tagsforhallanden och den regionala koordineringen av forberedelser for verksamhet
under undantagsforhallanden.

3.1.3. Beredskap pa koncernniva

Med beredskap pa koncernniva avses i denna publikation beredskapen och beredskaps-
planeringen pa koncernniva inom valfardsomradena och kommunerna samt externt
samarbete kring beredskapen och beredskapsplaneringen inom valfardsomradet eller
kommunens koncern. Samarbetet kring och samordningen av beredskap och bered-
skapsplanering pa koncernniva sékerstéller de vitala funktioner som vélfardsomradet el-
ler kommunen har organiseringsansvaret for och tryggar kontinuiteten i de lagstadgade
tjiansterna bade i det dagliga livet, i stoérningssituationer under normala férhallanden och
under undantagsférhallanden.

Med beredskap pa koncernniva avses har inte sddan gemensam regional beredskap
som till exempel i beredningen av lagstiftningen om den tidigare landskapsreformen ut-
gjorde en samordningsuppgift for landskapen. | stallet granskas beredskapsfunktionerna
och samarbetet utifran vélfardsomradenas och kommunernas beredskapsskyldigheter
och lagstadgade uppagifter enligt géllande lagstiftning.

Valfardsomradena och kommunerna har en lagstadgad skyldighet att férbereda sig pa
stérningssituationer och undantagsférhallanden sa att samhéllets vitala funktioner och
koncernens beslutsférfaranden tryggas sa storningsfritt som majligt. Koncernférvalt-
ningen har till uppgift att bereda principerna fér beredskap och sékerhetsplanering for
hela koncernen samt att bereda behdvliga beredskapsplaner. Valfardsomradets fullmak-
tige (se avsnitt 3.1) eller (i en kommunkoncern) kommunfullmaktige beslutar om princi-
perna.

Valfardsomradets eller kommunens koncernférvaltning ska samtidigt sérja for bered-
skapen i sina egna funktioner och i sin verksamhet f6lja samma beredskapsprinciper som
faststéllts pa strategisk niva. | koncerndirektivet bor pa ett tillrackligt satt anges bered-
skapsskyldigheterna i fraga om exempelvis sdkerstéllandet av kontinuiteten i stodtjans-
terna och de kritiska funktionerna. Koncernférvaltningen ska ocksa samordna bered-
skapen mellan valfardsomradena samt samarbetet med andra myndigheter och aktérer.

Kommunerna uppratthaller for sin del samhéallets dvergripande sakerhet. De har ocksa
en viktig roll nér det galler att uppréatthalla forsorjningsberedskapen i samhallet. Kommu-
nallagen faststéller de centrala uppgifterna och ansvarsomradena fér kommunkoncer-
nens organ i fraiga om beredskap och riskhantering. | férvaltningsstadgan kan kommu-
nen dessutom ge mer detaljerade anvisningar om ansvarsforhallandena nar det géller
riskhantering och beredskap.

Beredskapen pa koncernniva i valfardsomradet eller kommunen omfattar till exempel
féljande funktioner eller samarbetsformer som tacker hela koncernens funktioner:

* Allménna principer, strategier och mal pa koncernniva samt koncernstyrning

20



+ Principiella riktlinjer i beredskaps- och sakerhetsfragor

* Beslutsfattande enligt forvaltningsstadgan

* Samordning av beredskapsplaneringen mellan olika sektorer

* Gemensam lagesbild fér koncernen

» Koncernens materiella beredskap och férsérjningsberedskap

+ Koncernens gemensamma principer for avtalsbaserad beredskap
 Ovningssamarbete p& koncernnivé och pé& kontaktytor

Dessutom I6nar det sig att pa kontaktytorna for beredskapen pa koncernniva beakta och
pa ett tillrdckligt satt samordna de funktioner som ar kritiska for kontinuiteten i verksam-
heten:

* Informationsutbyte i samarbete med regionala lages- och ledningscentraler, lednings-
centraler och beredskapscenter

» Samarbete mellan valfardsomraden eller kommuner i fragor som galler forsérjnings-
beredskap

» Samarbetsstrukturer mellan valfardsomradena och kommunerna i fragor som géller
beredskapsplanering

» Utveckling av samarbetet pa axeln nationellt-regionalt-lokalt

« Samarbete med andra myndigheter, naringslivet och frivilliga aktorer

+ lIdentifiering av behov att dndra lagstiftning, befogenheter eller resurser

Ansvaret for det politiska beslutsfattandet och arbetsférdelningen mellan de politiska
aktorerna i beredskapsfragor faststalls i varje valfardsomrades eller kommuns férvalt-
ningsstadga.

3.1.4. Sektorspecifik beredskap

Med sektorsspecifik beredskap avses sektorernas beredskapsverksamhet samt den in-
terna ledningen och styrningen i sektorn. Sektordirektéren ansvarar for verkstéllandet av
den sektorspecifika beredskapen inom valfardsomradet. Beredskapen inom sektorerna
bestar av samma faktorer som beredskapsverksamheten i dvrigt, dvs. planering, riskhan-
tering (identifiering av risker, bedémning och genomférande av riskhanteringsatgarder),
avtalshantering, rapportering samt samarbete inom sektorn och resultatomradet.

Raddningsvasendet

Eftersom raddningsvasendet har en lagstadgad skyldighet att dimensionera riskbase-
rade tjanster, har det en omfattande kompetens och erfarenhet i frdiga om omvarldsana-
lys och beddmning av risker och hot. A andra sidan har raddningsvéasendets tjanster i sig
en stark koppling till framjandet av sékerheten och uppréatthallandet av handlingsbered-
skapen med tanke pa olika olyckor och stérningssituationer. Aven samarbetet vid olika
slags olyckor, hotsituationer och storningssituationer ar en sjalvklar del av tillhandahal-
landet av raddningsvasendets tjanster och serviceproduktion. Det samarbete som radd-
ningsvasendet samordnar har pagatt lange. Ett exempel pa detta ar lages- och lednings-
centralernas samarbete med kommuner, elbolag, vattendistributionsbolag och andra
sakerhetsmyndigheter vid olika olyckor och stérningssituationer.
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En del av innehallet i den sektorspecifika beredskapsverksamheten &r ett resultat av den
omfattande avtalsbaserade service som raddningsverken producerat for kommunerna i
form av stod for beredskapen och beredskapsplaneringen, utbildningstjanster samt sek-
torsdvergripande sakkunnigtjanster till exempel i anslutning till riskbeddmning, ov-
ningar, sdkerhetsutbildning och prognostisering. Rdddningsvasendets sektorspecifika
beredskap ar a ena sidan nara kopplad till att sakerstalla kontinuiteten i de lagstadgade
uppgifterna och tjansterna inom raddningsvasendet och & andra sidan till det intensiva
samarbetet mellan sektorerna och samarbetstraditionen inom delomradena beredskap,
beredskapsplanering, forsorjningsberedskap och riskhantering.

Social- och hélsovarden

Med social- och hélsovard avses de lagstadgade uppgifter och tjdnster inom socialvar-
den och hélso- och sjukvarden som omfattas av ett valfardsomrades ansvar samt fram-
jande av halsa och vélfard. Vélfardsomradet svarar fér ordnandet av social- och hélsovar-
den inom sitt omrade och har organiseringsansvaret for invanarnas social- och hélso-
vard. Valfardsomradet ska sdkerstélla kontinuiteten i tillhandahallandet av tjanster bade i
stérningssituationer och under undantagsférhallanden. Kontinuiteten i tjdnsterna ska
tryggas ocksa nar tjansterna upphandlas av privata tjansteproducenter. | fraga om be-
redskapen ska man ocksa beakta den helhet som bildas av den specialiserade sjukvar-
den, primérvarden och socialvarden samt samarbetet med milj6- och halsoskyddet. Han-
teringen av storningssituationer hor till den dagliga verksamheten inom social- och hal-
sovarden.

| beredskapen inom social- och halsovarden ska beaktas social- och halsovardens bero-
ende av olika stodtjénster och fungerande infrastruktur. Social- och halsovarden &r bero-
ende av forbrukningsartiklar, apparater och lakemedel, och darfér bér man beakta att
den materiella beredskapen och lakemedelsberedskapen ar tillracklig samt samarbeta
kring detta inom samarbetsomraddena. Dessutom producerar social- och halsovarden
nodvandiga tjanster och dygnetrunttjanster fér personer i utsatt stallning, antingen som
tjanster i deras hem eller pa en inréttning.

Social- och hélsovardsverksamheten behéver tillrackliga resurser i fraga om material, lo-
kaler och i synnerhet personal. Social- och hélsovarden &r beroende av manga gemen-
samma funktioner i samhéllet, sasom elforsorjning, avfallshantering och digital sdkerhet.
Cybersékerheten i datasystem och identifiering av kritiska system utgor centrala delar av
kontinuitetshanteringen. | Finland sakerstaller Kanta-tjansterna anvandbarheten hos pati-
ent- och kunduppgifterna och processen for expediering av lakemedel. Manga elektro-
niska system ar ocksa viktiga for tryggandet av befolkningens utkomst.

Till social- och halsovarden hor ocksa att i sista hand trygga invanarnas utkomst och att
tillgodose grundldggande vard och tillfallig inkvartering for befolkningen. | fraga om un-
dantagsforhallanden kréaver detta sarskilda system, samarbete med andra myndigheter
och aktorer samt materiell beredskap och avtal med tjansteproducenter saésom dagligva-
ruférsorjning och inkvarteringsrorelser. Tillrdckligt med kapacitet och materiel for nédin-
kvartering bor sékerstallas. Social- och hélsovardsministeriet kommer genom en
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férordning att utfarda ndrmare bestdmmelser om férberedelserna for stérningssituat-
ioner och undantagsforhallanden.

Socialvardens serviceuppgifter Tjanster enligt hilso- och sjukvardslagarna

Behov av tatt samarbete
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Figur 4. Socialvardens serviceuppgifter samt hdlso- och sjukvardstjanster. Killa: So-

siaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen kansallinen kokonaisarkkitehtuuri
3/0. THL 4/2023.

3.2. Beredskapsarrangemang och beredskapsplanering

| denna handbok beskrivs arrangemangen kring beredskapsfunktionerna med utgangs-

punkt i att organiseringsansvaret for social- och hélsovarden samt raddningsvasendet

overforts fran kommunerna och sjukvardsdistrikten till valfardsomradena 1.1.2023. Prin-

ciperna for vélfardsomradenas beredskap och beredskapsplanering, verksamhetsmo-

deller och arrangemang beskrivs pa ett allmant plan sa att de ska kunna tillampas ocksa i

eventuella andra situationer da organisationer slas ihop eller verksamheter integreras
inom den offentliga forvaltningen.

Med beredskapsplanering avses planering av beredskapen under normala forhallan-
den. Som en del av planeringen utarbetas en beredskapsplan i syfte att sékerstalla be-
redskapen och kontinuiteten.

Beredskapsplaneringen i vélfardsomradena ar en omfattande helhet dar beredskapen
och kontinuitetshanteringen samordnas i fraga om social- och hélsovardsfunktionerna,
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raddningsverken och specialtjansterna. Dessutom bor man beakta hela koncernens be-
redskap, avtalsberedskapen och beredskapen mellan valfardsomradena. | bilaga 6 till
denna handbok finns en mall fér innehallet i den allménna delen i valfardsomradets be-
redskapsplan. | praktiken beskrivs innehallet i de sektorsspecifika beredskapsplanerna
for social- och halsovarden i SHM:s webbaserade portal for beredskapsplanering,
VALSU.

Storningssituationer medfor ofta konsekvenser for flera sektorer, varvid valfardsomra-
dena maste samarbeta ndra med bland annat kommuner och myndigheter i beredskaps-
fragor. Dessutom forutsatter skyldigheten att frémja hélsa och valfard att sdkerheten be-
aktas pa ett satt som forebygger olycksfall, olyckshandelser och brott.

Beredskapen férutsatter beslutsfattande och planering pa strategisk niva samt genomfé-
rande, 6vningar, uppratthallande av natverk och fortldpande utvecklingsverksamhet pa
verkstallande niva.

Beredskapsplaneringens innehall

* Granskning av befintliga beredskapsmodeller

* Planering och genomfdrande av beredskapen inom och mellan valfardsomradena,
inklusive kontinuitetshantering

» Utarbetande av regionala beredskaps- och pandemiplaner

+ Faststéllande av kontaktytor fér beredskapen med kommunerna och éverenskommel-
ser om ansvar och verksamhetsmodeller

« Koncernforvaltningens interna beredskap for sektorer, inrattningar o.d. och samord-
ning av beredskapsatgarderna

« Koncernférvaltningens beredskapsatgérder och beredningen av dem

1. Information om 6. Beredskapen
aktdrerna inom upprattas
beredskapen (beredskapsgrupper
samlas in & tillvagagangssatt)

7. Férfaranden for
uppfaljning och
intern kontroll infors

2. Nulaget for
beredskapen i de 5. En gemensam :
nya beredskapsplan fér 8. Ovningar infors

organisationerna koncernen bereds
kartlaggs

4. Gemensamma 9. Gemensam
principer och mal for uppfaljning,
beredskapen beddmning och
faststalls utveckling

3. Starka sidor &
utvecklingsbehov
bedéms

Figur 5. Olika skeden i valfairdsomradenas beredskapsplanering.
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3.3. Samarbete och aktoérer inom beredskapen

Utover valfardsomradets interna verksamhetsnivaer behovs for beredskapen och bered-
skapsplaneringen ett omfattande samarbete mellan de olika aktérerna i samhéllet samt
mellan de sektorer och myndigheter som producerar vitala tjgnster och funktioner for
samhallet.

25



Nationellt samarbete
Gemensamma sakerhetsstrategier och mal pa nationell niva
Nationell strategisk styrning
Gemensam lagesbild pa nationell niva
Nationella resurser
Nationell forsorjningsberedskap
Samarbete mellan forvaltningsomradena kring prognostisering och
hot- och riskanalys

Samarbete pa sektorniva

Beslutsfattande och beredskapsplanering i respektive sektor
Lagesbild och beredskap i sektorn

Sektorspecifik reservering av personal och materiel

Samarbete mellan sektorerna i beredskapsfragor, t.ex. samarbets-
strukturer

» Sektorspecifika anvisningar samt intern handledning och utbildning

Natverkssamarbete

e Informationsutbyte mellan aktorerna

» God praxis och goda verksamhetsmodeller

» Samordning av aktérernas synpunkter

* Samarbete, projekt och arbetsgrupper oberoende av aktérer
» Gemensamma utbildningar och natverksevenemang

« Omesidigt larande

Figur 6. Samarbetsnivaer i beredskaps- och sikerhetsfragor.

Med samarbete avses olika former av samverkan och gemensam utveckling av prestan-
dan for att uppna ett gemensamt mal. Samverkan avser i sin tur samordning och férdel-

ning av resurser for att uppna ett gemensamt mal.
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Samarbetsnivaerna i anslutning till beredskap och beredskapsplanering ar nationellt
samarbete, samarbete pa samarbetsomradesniva, samarbete pa koncernniva i valfards-
omraden och kommuner, samarbete pa sektorniva samt natverksbaserat samarbete som
kan finnas pa alla ovan namnda nivaer. De olika samarbetsnivderna i beredskaps- och
sakerhetsfragorna illustreras i figur 6.

Nationellt samarbete

Olika aktorer och samarbetspartner pa nationell niva ar till exempel regeringen, Stats-
radets lagescentral, ministerierna fér de olika forvaltningsomradena, Férsérjningsbe-
redskapscentralen, Polisstyrelsen, Forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet, Mi-
grationsverket, Nodcentralsverket, Sékerhetskommittén, Kommunférbundet, nation-
ella natverksaktorer och nationella eller internationella organisationer.

Varje aktors uppgifter bestdms utifran lagstadgade uppgifter och befogenheter. Akto-
rens roll i samarbetet bestéms enligt de lagstadgade kdrnuppgifterna.
Samarbetsorganen pa den nationella nivan, sdsom delegationerna, stéder for sin del
de behoriga aktérerna pa nationell niva till exempel genom att framja samarbetet och
ldgga fram forslag till nationella sektormal.

Samarbetet inom samarbetsomradena

Aktorer inom samarbetet i samarbetsomradena ar samarbetsomradena inom social-
och hélsovarden, eventuella samarbetsomraden inom raddningsvasendet eller de
raddningsomraden som skoter uppgifter som kan sammanféras. Andra centrala sam-
arbetspartner i samordningen av beredskapen inom samarbetsomradena ar de reg-
ionala kommissioner for beredskapssamarbete inom néaringslivet (ELVAR) som sam-
ordnas av Forsérjningsberedskapscentralen, regionforvaltningsverken, NTM-cen-
tralerna, andra regionala myndigheter (polisen, Gréansbevakningsvdsendet, Migrat-
ionsverket, Nédcentralen), kommunerna i omradet, regionala sdkerhetsforum och
eventuella andra regionala samarbetsstrukturer for beredskap, férsorjningsberedskap
och sékerhet.

Samarbetsomradena &r inte sjélvstandiga juridiska personer och de har inte finansie-
rings- eller organiseringsansvar for tjansterna, utan valfardsomradena ansvarar for in-
nehallet i samarbetet och for de nédvéandiga administrativa beslut som genomféran-
det och finansieringen av samarbetet forutsatter. Samarbetsomradenas uppgifter be-
stdms utifran lagstiftningen om ordnande av social- och hélsovard i enlighet med de

samarbetsavtal som vélfardsomradena ingatt.

Internt och externt samarbete i koncernférvaltningen

Vilka aktérer som deltar i den beredskap och beredskapsplanering som genomférs
pa koncernniva beror pa koncernens sektorer och lagstadgade uppgifter. AktGrer
inom det interna samarbetet kring beredskapen och beredskapsplaneringen pa kon-
cernniva ar till exempel kommunens eller valfardsomradets ledning, den tjansteinne-
havare som ansvarar for koncernens sakerhet, sektordirektdrerna samt de aktorer som
ansvarar for beredskapen, sakerheten och beredskapsplaneringen i sektorerna. | det
koncerninterna samarbetet ska man ocksa pa ett tillrackligt satt beakta samarbetet
och dialogen med till exempel de aktorer som ansvarar for koncernens kritiska
material, logistik, sakerhet i lokaler, kommunikation, upphandling och avtalshantering.
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* Aktérer inom det externa samarbetet kring beredskapen och beredskapsplaneringen
pa koncernniva ar till exempel kommunens eller vélfardsomradets ledning, den tjans-
teinnehavare som ansvarar for koncernens sdkerhet, kommunerna inom valfardsomra-
det, samarbetspartner som ar centrala for kontinuiteten i vitala funktioner och tjanster,
sasom el- och vattendistributionsbolag i regionen, andra myndigheter (polisen,
Gransbevakningsvasendet, Migrationsverket, Nédcentralen), aktorer inom naringsli-
vet som ar kritiska for forsérjningsberedskapen och kontinuiteten i verksamheten
(t.ex. bransledistributionsbolag, leverantorer av lakemedel och livsmedel och leveran-
térer av andra kritiska material eller tjanster), NTM-centralen, Regionférvaltningsver-
ket och andra samarbetspartner, samt sddana intressentgrupper, beredskapsorgani-
sationer och organisationer i regionen som betraktas som viktiga for verksamheten pa
koncernniva.

[I=s0ciaL- ocH HALSOVARD Nationella akmrerlnom beredskapen for stérningssituationer och [l - ovriGavmDiGHETER
=INRE SAKERHET & RADDNING [ = VR BEREDSKAPSAKTORER

HUS:Verks.enh. Social-och Réddning: Regional
inom den a halsovard: 8 gi samordning av mate-riell

specialiserade Beredskaps- beredskap under

undantagsfarhallanden

anslutning till beredskap
(lokala, regionala och nationella)

sjukvarden

S
Ovriga regionala aktdrer Lokala akt'd'rer

1
ELVAR- Regionala forum Forsknings- Kommunerna och = :;p‘} o Aktorer inom Lokala
itté férsa instituten samkommunerna a. ra naringslivet organisationer
\ organisationer
3 ) T

\, ; %

Samarbetsstrukturer och samarbetsnatverk samtlag stadgade samarbetsorgan i

Befolkningen ]

Regionala och nationella aktérer inom beredskapen for storningssituationer och undantagsférhallanden 4

Figur 7. Beredskapsaktorer mellan vilka samarbetet, arbetsférdelningen och in-
formationsutbytet ska sdkerstéllas infér storningssituationer och undantagsférhal-
landen i vélfardsomradena.
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4. Verkstallande

BEREDSKAPSPROCESSEN
Prognosticering

Planering Verksamhet
Vitala funktioner, - Utbildning och évningar, test
riskbedémning, - Krisledning, kommunikation,
resursbedémning, kontinuitetshantering
forskning och - Resursanvandning och aterhamtning
utveckling - Analyser av och lardomar fran

storningssituationer

Feedback
(indikatorer, auditeringar m.m.)

Figur 8. Beredskapsprocessen. Kalla: Sakerhetskommittén, Sakerhetsstrategi for sam-
hallet 2017.

4.1. Ledarskap

Utgaende fran den évergripande sakerheten ar ledningen en av samhallets vitala funkt-
ioner som ligger till grund for tryggandet av andra funktioner. Det maste ga att trygga
ledningsférmagan i alla situationer och pa alla verksamhetsnivaer. Effektiv hantering av
stérningssituationer forutsétter ndra samarbete mellan ledning, lagesbild och kommuni-
kation (Sakerhetskommittén, Sékerhetsstrategi for samhallet 2017).

Med tanke pa beredskapen och beredskapsplaneringen ar det viktigt att valfardsomra-
dets forvaltningsstadga i fraga om ledningssystemet, behdrigheterna och organise-
ringen av verksamheten beaktar de viktigaste bestammelserna om riskhantering, intern
kontroll, 6vergripande sédkerhet, beredskap, avtalshantering och ansvar i lagstiftningen.
De bestdammelser som sarskilt bor beaktas i fraga om beredskapen, sékerheten och risk-
hanteringen i valfardsomradets forvaltningsstadga har samlats i bilaga 1.

| publikationen Handbok om ledning av kommunens beredskap (Kommunférbundet,
2020) finns allmén information om ledning av beredskapen. Handboken &r avsedd for
kommunernas ledning, men den lampar sig ratt val ocksa for valfardsomradenas led-
ning. Kommunférbundet har under ar 2022 som en del av féréndringsstodet for vardre-
formen utarbetat rekommendationer till stod for planeringen av strukturer och verksam-
hetsmodeller fér ledningen av samarbetet mellan valfardsomradena och kommunerna.
Dessa kan delvis tillampas ocksa vid granskningen av beredskapsfunktionerna: Kom-
munférbundets rekommendationer fér ledningen av kommunernas och valfardsomra-
dets samarbete (pa finska).

4.2. Lagesbild

Lagesbild och ldgesmedvetenhet forvaxlas ofta med varandra. Légesmedvetenhet avser
en persons (en individs eller en grupps) uppfattning om vad som sker omkring honom
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eller henne, medan lagesbild dr en sammanstalld datafil, ett dokument eller en visuali-
sering av laget med ett dataprogram.

Lagesbild ar en beskrivning av de radande férhallandena och de handelser som har gett
upphouv till det aktuella ldget, bakgrundsinformation om ldget och bedémningar av hur
laget kommer att utvecklas samt olika aktorers handlingsberedskap. Lagesbilden behovs
som stdd for beslutsfattandet. | sndvare bemérkelse kan man ocksd med lagesbild enbart
avse till exempel en karta eller muntlig eller skriftlig information om det aktuella laget
(Ordlista om 6vergripande sakerhet 2017).

Lagesbilden &r med andra ord ett hjdlpmedel fér ledningen och den syftar till att stédja
resursanvandningen och beslutsfattandet. Den anvénds ocksa vid bedémningen av situ-
ationen och dess konsekvenser. Ldgesbilden &r en sammanstélining av ldagesinformation.
Den kan formedlas med tekniska hjalpmedel till exempel till en ledningscentral och de-
las med andra myndigheter. Ldgesbilden kan anvéndas for att konkret visualisera laget
for att skapa lagesmedvetenhet.

Hur lagesbilden upprattas och uppratthalls inom valfardsomradet
Sammanstallningen av lagesinformation och informationsflédet ska sakerstallas som en
del av beredskapsplaneringen. | praktiken hér upprattandet och uppréatthallandet av 13-
gesbilden pa olika nivaer till flera olika aktorer, och det ar viktigt att komma dverens om
ansvaret for att bade den dagliga verksamheten och verksamheten i stérningssituationer
och under undantagsférhallanden ska vara smidig.

Den sektorspecifika ldgesbilden ska sammanstéllas pa ett sétt som avtalas separat vid de
beredskapscenter for social- och halsovarden som inrattas i vélfardsomradena, vid radd-
ningsvasendets ldges- och ledningscentraler samt vid ldgescentralerna for de 6vriga
myndigheterna i omradet.

Lagen om ordnande av social- och hélsovard forutsatter att det inom ett valfardsomrade
som ar huvudman for ett universitetssjukhus inrattas ett beredskapscenter for social- och
halsovarden som betjanar vélfardsomradena inom samarbetsomradet. Skyldigheten att
inratta beredskapscenter och deras uppgifter har faststallts i lagstiftningen (lagen om
ordnande av social- och halsovard, 612/2021). De valfardsomraden som ar huvudman
for universitetssjukhus samt HUS-sammanslutningen ska for att uppratta och uppratthalla
en lagesbild for samarbetsomradet ha ett beredskapscenter for social- och halsovarden.

Inom raddningsvasendet avses med lages- och ledningscentralstjanster en helhet som
bestar av atgarder for att stodja ledningen av raddningsverksamheten, upprattande och
delning av lagesbilden samt atgarder for uppratthallande och effektivisering av bered-
skapen. Raddningsvasendets lagescentral stdder raddningsledaren i enlighet med de
uppdrag som getts i uppgiften att varna befolkningen.

Lagen om ordnande av raddningsvasendet gor det mojligt att samla riksomfattande och
regionala arrangemang for lages- och ledningscentraler och annan sarskild beredskap
som ledningen av raddningsverksamheten forutsatter till storre helheter i form av
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samarbetsomraden fér raddningsvasendet (lagen om ordnande av réddningsvasendet,
613/2021).

Kapacitetskraven for raddningsvéasendets lages- och ledningscentraler finns samlade i en
projektrapport fran réddningsvasendets reformprojekt (SM 2019:7, pa finska).

4.3. Samordning av beredskapsatgarder

Nationell samordning

» Nationella strategier och rapporter

* Nationella beredskapsprinciper

* Samordning av nationella hotbilder och riskbedémningar mellan de olika sektorerna
« Samordning av de nationella systemen for lagesinformation

Regional samordning

Samordningen av beredskapsatgéarderna inom koncernforvaltningens interna sektorer
och inrdttningar forutsétter att beredskapen utvecklas pa langre sikt. Detta ska beaktas
vid beslut om beredskapsprinciper och i andra beredskapsplaner pa strategisk niva som
ger en grund fér gemensam beredskap, gemensamma ansvarsomraden och gemen-
samma principer inom hela valfardsomradet. Exempel pa fragor som bér beaktas:

* Ledningsstrukturen i stérningssituationer, ledningsgruppernas sammansattning, an-
svar och beslutanderatt

» En gemensam syn pa risker och prioriteringar i beredskapen

* Kommunikation (intern kommunikation - extern kommunikation), kommmunikationsan-
svar och koncentration av kommunikationen i stérningssituationer

« Beaktande av beredskapen i interna styrdokument (koncerndirektiv, anvisningar for
personalférvaltningen (t.ex. introduktionsanvisningar), bestdammelser om beredskap i
avtal)

* Beredskapen i avtal - gemensam praxis och gemensamt stod

4.4. Kontaktytor i beredskapsverksamheten

Kontaktytor for beredskap och sdkerhet

Med kontaktytor for beredskap och sdkerhet avses atgarder och beredskap som behdvs
for att trygga kontinuiteten i tjdnsterna och den allménna sékerheten och som galler
bade kommunerna och valfardsomradena samtidigt. Om en storningssituation under
normala férhallanden eller en handelse som leder till undantagsférhallanden paverkar
bade kommuner och valfardsomraden och kraver samverkan, ar det fraga om en kontak-
tyta for beredskap och sékerhet. | alla situationer férutsatts ett fungerande samarbete
ocksa mellan olika myndigheter, sa valfardsomradena ska ocksa komma 6verens om
samverkan med olika sdkerhetsmyndigheter (Valfardsomradets raddningsvésende - poli-
sen /gransbevakningen / Regionforvaltningsverket / férsvarsmakten/ NTM-centralen
etc.). Aven férebyggande av brott, olyckor och olyckshéndelser och férbattring av inva-
narnas trygghetskansla ér verksamhet dér det finns flera kontaktytor mellan kommu-
nerna, valfardsomradena och 6vriga sdkerhetsmyndigheter.
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P& Kommunférbundets webbplats finns exempel pa olika kontaktytor inom beredskap,
kontinuitetshantering och sakerhetsplanering och svar pa vanliga fragor: Useimmin kys-
ytyt kysymykset varautumisen ja turvallisuuden yhdyspinnoista | Kommunforbundet.fi

Mer information om kontaktytor och presentationsmaterial om beredskap och sékerhet:
Varautuminen, sisdinen turvallisuus ja yhdyspinnat | Kommunforbundet.fi

Samarbete och kontaktytor med kommunerna

Kommunerna och valfardsomradena har gemensamma invanare och ett stort behov av
samarbete. For att samarbetet i natverk ska fungera forutsatts att kommunernas och val-
fardsomradets ledningssystem samordnas pa de olika nivaerna och att det finns ett smi-
digt samarbete mellan social- och hélsovarden, raddningsvasendet samt andra myndig-
heter och sektorer. Hanteringen av storningssituationer och verksamheten vid olika dag-
liga kris- och stérningssituationer underlattas nar aktérerna kédnner dven de lokala forhal-
landena. Genom samarbete och gemensamma &6vningar sakerstélls en smidig verksam-
het samt en tydlig ansvarsférdelning ocksa under undantagsforhallanden.

For mer omfattande eller langvariga storningssituationer kan kommuner och myndig-
heter ha olika samarbetsavtal och verksamhetsmodeller for att héja kommunernas be-
redskap eller inratta ledningscentraler, till exempel férfaranden for kontaktpersoner och
larm inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet. Nar organiseringsansvaret
for tjansterna dverfors fran kommunerna till valfardsomradena ar det viktigt att se till att
sadana verksamhetsmodeller, avtal eller resurser som &r kritiska med tanke pa bered-
skapen for storningssituationer och undantagsférhallanden inte gar forlorade i och med
andringen i organiseringsansvaret.

| denna handbok beskrivs kontakterna mellan vélfardsomradena och kommunerna end-
ast pa allman niva. Med tanke pa arrangemangen for vélfardsomradets beredskapsfunkt-
ioner bor de viktigaste kontaktytorna identifieras som en del av kartldggningen av nul3-
get (se avsnitt 2.2). En sa storningsfri kontinuitet som majligt bor sakerstéllas i synnerhet i
fraga om vitala tjanster och kritiska funktioner i anslutning till dem.

Vilfiardsomradenas samarbete for att trygga vitala funktioner
Viktiga fragor dar det behdvs ett nara samarbete mellan valfardsomradena och andra
aktorer i samhallet ar till exempel:

» Forfaranden och system for utbyte av lagesinformation samt férfaranden for att skapa
en gemensam lagesbild

» Forfaranden for tillrackligt informationsutbyte mellan myndigheterna (réddningsva-
sendets lages-/ledningscentraler - beredskapscentren for social- och halsovarden -
kommunerna) inklusive sdkrande av att alla forstar laget och dverenskommelse om
hur lagesbilden ska formedlas

+ Valfardsomradets materiella beredskap och férsérjningsberedskap, inklusive avtal om
kdpta tjgnster och upphandlingskontrakt samt andra avtalsbaserade beredskapsforfa-
randen
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Samarbete mellan vélfardsomradena i fragor som géller forsérjningsberedskapen,
inklusive sdkerstallandet av tillgdngen pa bransle

Samordning av beredskapsplaneringen pa alla nivaer av verksamheten
Utbildningssamarbete i anslutning till dvningar och beredskap, inklusive forenhetlig-
ande av dvningsscenarierna

Utveckling av samarbetet pa axeln nationellt-regionalt-lokalt

Reservering av resurser vid stérningssituationer och undantagsférhallanden (t.ex. lo-
gistik, personreserveringar, fordonsreserveringar och bokningar av lokaler)
Utfardande av varningsmeddelanden: Den behdriga myndigheten ansvarar fér var-
ningsmeddelanden, men det &r bra att komma Sverens om det praktiska meddelan-
deforfarandet tillsammans med omradets réaddningsvasende.

Information ocksa pa andra satt an genom varningsmeddelanden (réddnings-
vasendets lages-/ledningscentral - vélfardsomradet - kommunerna), till exem-
pel hur en olycka paverkar kommunens eller valfardsomradets basservice och
logistik eller verksamhetsstéllenas tillganglighet.

Kontaktytor for verksamheten pa koncernniva ar till exempel:

Beredskap och beredskapsplanering (inkl. undantagsférhallanden och befolknings-
skydd)

System for lagesinformation och situationsledning

Valfards- och sékerhetsplanering

Riskhantering

Omvérldsanalys och prognostisering

Utbildning och 6vningar om stérningssituationer och undantagsférhallanden

Sektorspecifika kontaktytor for verksamheten ar till exempel:

Samarbete inom planldaggning och byggnadstillsyn (réddningsvasendet-kommu-
nerna)

Befolkningsskydd (social- och hélsovarden - réddningsvasendet - kommunerna)
Arrangemang for slackvattenforsorjningen (raddningsvasendet - kommunerna)
Valfard och sdkerhet for dldre (social- och halsovarden -réaddningsvasendet - kommu-
nerna)

Tryggt boende (social- och hélsovarden - raddningsvasendet - kommunerna)
Bildningsvasendet (social- och hélsovarden - kommunerna)

Samarbete kring miljé- och halsoskyddet och dverenskommelse om férfaranden for
beredskap infor storningar och olyckor (kommunerna - raddningsvasendet - social-
och halsovarden)

Fororenat hushallsvatten och stérningar i vatten- och avloppssystemet
Oversvamningar, miljdkatastrofer och langvarig torka

Kemikalieutsldpp och stralningsrisk

Epidemigrupp (miljohélsa - halso- och sjukvard)

Socialvardstjanster (heldygnsomsorg och kontinuitet i tjdnsterna for dldre vid stor-
ningar i miljo- och héalsoskyddet
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» Radgivning och vagledning fér verksamhetsutdvare (samarbete mellan miljé- och hél-
soskyddet och raddningsmyndigheterna samt gemensamma mal for sékerheten)

* Samarbete kring overvakning av bland annat lokaler (raddningsvasendet - miljo- och
halsoskyddsmyndigheten)

Natverket HVA-
turva Ovriga regionala
Sédkerhets- aktdrer

forum -

Valfirdsomrades- .
koncernen ~a THL, Valvira /

Natverket for sdkerhet “~., Livsmedelsverket, miljé- och
och kristélighet samt Kemmunerna och tléilsoskydd, STUK

3 samkommunerna
andra kommunala natverk \ Delegationen fér social-

och hilsovard under
ELVAR-kommittéer Raddning: Er—— undantagsférhallanden

och naringslivet _ emEls halsovirden: Nitverket for
lagescentraler SAMARBETE Beredskapscenter

N
\
4

informationsférvaltnings-
direktdrer (AKUSTI)

Serviceomradet fér R REAGIHETRS

beredskap och Réddfngs’ Fﬁrl.-.'lc‘l_:_sﬁt.dr.lingar stallen inom
. verken or tidi Slen— .
befolkningsskydd lsgesbild Vigd - :jilssargz: Ovriga natverk inom

(raddningsverken) social- och

STz E eSS hilsovarden

e 1 1 enheter inom
Forsorjningsberedskaps- situation socialvarden
centralen, NTM-centralerna,

Sakerhetskommittén etc. ' Regionforvale PR AIETES

ningsverken dvningssamarbete

& ,
Grinsbevak- Nodcentrals- p

. A Nationell
Myndighetssamarbete ™~ St i v atlone

koordinationsstruktur

Figur 9. Lagesbild vid stérningssituation: samarbete och viktiga kontaktytor

5. Begrepp

Storningssituation avser ett hot eller en handelse som aventyrar samhallets vitala funkt-
ioner eller strategiska uppgifter och vars hantering forutsatter att myndigheterna och
andra aktérer samverkar och kommunicerar i storre utstrackning eller intensivare &n van-
ligt. Stérningssituationer kan férekomma bade under normala férhallanden och under
undantagsforhallanden. En storningssituation kan vara nationell, regional eller lokal.

Kontinuitetshantering &r en process inom organisationen genom vilken hot mot verk-
samheten identifieras, hotens konsekvenser for organisationen och dess aktérsnatverk
beddms samt det skapas ett forfarande for hantering av allvarliga stérningssituationer,
kontinuitet i verksamheten och fér aterhdmtning i organisationen.

Med kontinuitetshantering avses ocksa sakerstallande av verksamhetens kontinuitet, vil-

ket forbattrar formagan att fortsétta producera service pa en godkand, i forvag faststalld
niva i och efter en storningssituation. | praktiken ar kontinuitetshanteringen smidigt sam-
mankopplad med beredskapen eller ar en del av beredskapshelheten.

Kristalighet
Formaga att uppréatthalla handlingsférmagan i foranderliga férhallanden samt bered-
skap att mota stérningar och kriser och att aterhédmta sig fran dem (Statsradets férsvars-
redogorelse 2017, s. 34)
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Overgripande sidkerhet avser en situation dar man har férberett sig pa hot och risker
som riktar sig mot samhallets vitala funktioner.

Raddningsviasendet

Ett system vars syfte ar att trygga viktiga funktioner, minska olyckor och begrénsa deras
foljder samt forbattra méanniskornas sakerhet och radda dem nar en olycka hotar eller
har intraffat.

Raddningsledare
Ledare for en eller flera raddningsformationer under en situation (Beredskap- och be-
folkningsskyddsordlista)

Undantagsférhallanden

Ett i beredskapslagen definierat samhallstillstand dar storningarna eller hoten ar sa
manga eller allvarliga att myndigheterna behdver fa méjlighet att utdva befogenheter
som avviker fran de normala.

Riskanalys innebar att man identifierar risker och bedémer sannolikheten fér skadefall
och férvéntade skador.

Riskhantering &r systematisk verksamhet som inbegriper riskanalys samt planering, ge-
nomférande och uppféljning av nédvandiga atgarder samt korrigerande atgarder.

Riskhanteringsmedel ar undvikande av risker, riskbverféring, riskreducering genom
riskdelning och férebyggande av skador samt risktagning.

Lagesbild ar en beskrivning av de radande foérhallandena, de handelser som har gett
upphov till det aktuella laget, bakgrundsinformation om laget och bedémningar hur 13-
get kommer att utvecklas samt olika aktérers handlingsberedskap. Lagesbilden behdvs
som stod for beslutsfattandet.

| snavare bemarkelse kan man ocksd med lagesbild enbart avse till exempel en karta el-
ler muntlig eller skriftlig information om det aktuella laget.

Sakerhetsutredning

Skyddspolisens eller férsvarsmaktens utredning om en persons bakgrund eller de ansva-
riga i en organisation, nivan pa organisationens dataskydd och dess férmaga att skota
ataganden.

Beredskapsplanering &r planering av beredskapen under normala férhallanden. Bered-
skapsplaneringen bor grunda sig pa de centrala hotbilder som ingar i den nationella
riskbeddmningen. Nar valfardsomradena inleder verksamheten &r det viktigt att bered-
skapsplanerna i omradena uppdateras med beaktande av den framtida valfardsomra-
desstrukturen och de ansvar som den nya lagstiftningen férutsatter.

Reservering
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Atgérd i samband med beredskapsplanering under normala férhallanden genom vilken
personer, lokaler, byggnader, fordon, arbetsmaskiner eller ett visst material anvisas for
ett bruk som myndigheterna bestammer.

Beredskap ar verksamhet som sékerstaller att uppgifterna kan skétas sa storningsfritt
som mojligt och att dtgarder som avviker fran de vanliga kan vidtas i storningssituationer
och under undantagsférhallanden, om sa behovs. Till dessa atgarder hor bland annat
riskbeddmning, beredskapsplanering, forberedande atgarder, utbildning och évningar.

Befolkningsskydd

Av ett vapnat angrepp féranledd verksamhet som syftar till att skydda civilbefolkningen
mot faror som angreppet innebéar och hjalpa dem att klara av de direkta verkningarna av
angreppet samt skapa nédvandiga férutsattningar for att de ska hallas vid liv.

Vital samhallsfunktion

Funktion som &r vasentlig for samhéllets funktionsférmaga. Vitala samhallsfunktioner ar
ledning, internationell verksamhet, EU-verksamhet, forsvar, inre sékerhet, ekonomi, infra-
struktur och férsérjningsberedskap, befolkningens funktionsférmaga, tjanster fér inva-
narna samt mental kristalighet.
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Bilaga 1. Skyldigheter enligt lagstiftningen i fraga om beredskap
och sikerhetsarbete inom valfardsomradet

Valfardsomradena har beredskapsskyldighet (150 § i lagen om vélfardsomraden).
Statsradet faststéller vart fjarde ar riksomfattande mal for beredskap och forberedel-
ser pa regional och nationell niva inom social- och halsovarden och raddningsvasen-
det (22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard, 8 § i lagen om ordnande av
raddningsvésendet).

Ett valfardsomrade ska i samrad med kommunerna inom sitt omrade och de andra
valfardsomradena i samarbetsomradet for social- och hélsovarden genom bered-
skapsplaner och andra atgéarder i forvag skaffa sig beredskap infor stérningssituat-
ioner och undantagsférhallanden (50 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard).
Valfardsomradet ska se till att kontinuiteten i tjidnsterna sakerstalls ocksa nar tjansterna
kdps av privata tjansteproducenter (50 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vard).

De valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus samt HUS-sammanslut-
ningen ska for att upprétta och upprétthalla en lagesbild fér samarbetsomradet ha ett
beredskapscenter for social- och halsovarden (57 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard).

Vélfardsomradets koncerndirektiv ska innehalla bestammelser om beredskapsplane-
ring (49 § i lagen om vélfardsomraden).

Vélfardsomradet ska beakta beredskapsfragor i sina upphandlingskontrakt (15 § i la-
gen om ordnande av social- och hélsovard).

Vélfardsomradet har ratt till handréckning (53 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovard).

Statliga erséattningar for att uppratthalla beredskapen och hantera storningssituationer
(52 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard).

Vélfardsomradena ar skyldiga att frdmja hélsa och valfard i samarbete med kommu-
nerna i sitt omrade, satta upp strategiska mal for framjandet av hélsa och valférd, félja
levnadsférhallandena fér invanarna i omradet, arligen rapportera till valfardsomrades-
fullméktige samt samarbeta med andra offentliga aktorer, privata foretag och allman-
nyttiga samfund (7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard).

Vilfardsomradets beredskap i lagstiftningen

Lagen om vilfardsomraden

49 §
Verksamhet i valfardsomradets dottersammanslutningar och koncerndirektiv

Koncerndirektivet ska innehalla behovliga bestdmmelser atminstone om

2) ordnandet av koncerndvervakningen, rapporteringen och riskhanteringen,

8) valfardsomradeskoncernens beredskapsplanering, beredskap och samordningen av
dem inom vélfardsomradeskoncernen.
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§132
Undantag fran bolagiseringsskyldigheten

Trots bolagiseringsskyldigheten far valfardsomradet skota uppgifter enligt 131 § som
egen verksamhet, om det &r fraga om

6) verksamhet som direkt anknyter till skyldigheten att férbereda sig fér undantagsfor-
hallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011).

150 §
Beredskap for stérningar och undantagsférhallanden

Valfardsomradet ska med beredskapsplaner och férberedelser for verksamhet i stor-
ningssituationer och under undantagsforhallanden samt genom andra atgarder se till att
dess verksamhet fortsatter sa storningsfritt som mgjligt vid stérningar under normala for-
hallanden samt under undantagsférhallanden.

Lagen om ordnande av social- och hélsovard

15§
Avtalsvillkor fér tjanster som skaffas och beredskap nar avtalet upphor

Nar ett valfardsomrade skaffar tjanster pa basis av avtal pa det satt som avses i 12 § ska
valfardsomradet sakerstélla att det kan uppfylla sitt ansvar enligt 8 § och sorja for konti-
nuiteten i tjdnsterna sa lange avtalet ar i kraft och nar avtalet upphor att gélla och dven
vid eventuella avtalsbrott eller stérningar i avtalets fullgérande och andra stérningssituat-
ioner eller undantagsforhallanden.

5) beredskapen och hanteringen av verksamhetens kontinuitet i stérningssituationer
och under undantagsférhallanden,

8) beredskapen och hanteringen av verksamhetens kontinuitet nar avtalet upphor att
galla och vid avtalsbrott och storningar i avtalets fullgérande.

22 §
Riksomfattande mal for ordnandet av social- och halsovard

Statsradet faststéller vart fjarde ar riksomfattande strategiska mal fér ordnandet av en
jamlik, hogklassig och kostnadsnyttoeffektiv social- och halsovard (riksomfattande mal
for social- och halsovarden). Malen ska basera sig pa social- och hélsovardsministeriets i
31 § avsedda redogodrelse och eventuella andra uppféljningsdata som avser befolkning-
ens hélsa och valfard och social- och hélsovardens verksamhet och ekonomi. | malen ska
hansyn dessutom tas till statsradets finanspolitiska mal fér den offentliga ekonomin.

De riksomfattande malen for social- och halsovarden ska omfatta

7) mal for att genomféra beredskap och férberedelser pa regional och nationell niva.
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36§
Samarbetsavtal mellan valfardsomraden

De vélfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade for social- och halsovarden
ska for varje fullmaktigeperiod inga ett samarbetsavtal. Syftet med samarbetsavtalet &r
att sakerstalla arbetsférdelningen, samarbetet och samordningen mellan de valfardsom-
raden som ingar i samarbetsomradet till den del detta behovs for skotseln av valfards-
omradenas lagstadgade uppgifter och for tryggandet av kostnadsnyttoeffektiviteten i
social- och halsovarden.

Samarbetet ska framja kostnadsnyttoeffektiviteten, produktiviteten, kvaliteten, klient- och
patientsdkerheten, andamalsenligheten, jamlik tillgang, sprakliga rattigheter samt funge-
rande servicekedjor och servicehelheter i social- och halsovarden. Genom samarbetsav-
talet ska det dessutom sakerstéllas att en verksamhetsenhet som tillhandahaller social-
och héalsovard med stéd av avtalet har tillrackliga ekonomiska och personella resurser
samt tillracklig kompetens for att skéta uppgiften.

Med beaktande av vad som foreskrivs om saken i denna lag och annanstans, bestéms i
samarbetsavtalet arbetsférdelningen, samarbetet och samordningen mellan valfardsom-
radena

10) vid skapande av beredskap fér storningssituationer och undantagsférhallanden och
vid ordnandet av verksamheten vid det beredskapscenter som avsesi 51 § 2 mom.,

37 §
Beredning av samarbetsavtalet och uppfdljning av dess fullgérande

Vad galler de uppgifter enligt 36 § 3 mom. 10 punkten som avser férberedelser och be-
redskap bereds samarbetsavtalet i samarbete med social- och halsovardsministeriet.

7 kap.
Beredskap och férberedelser

50§
Beredskap for storningssituationer och undantagsforhallanden

Ett valfardsomrade ska i samrad med kommunerna inom sitt omrade och de andra val-
fardsomradena i samarbetsomradet fér social- och halsovarden genom beredskapspla-
ner och andra atgarder i forvag skaffa sig beredskap infor stérningssituationer och un-
dantagsfoérhallanden.

Med avseende pa denna beredskap ska vélfardsomradet se till att tjdnsternas kontinuitet
sakerstalls aven nar de skaffas hos privata tjansteproducenter.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om valfardsomraden tillampas ocksa pa HUS-sam-
manslutningen till den del den ordnar halso- och sjukvard. Dessutom samordnar HUS-
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sammanslutningen inom Nylands omrade HUS-sammanslutningens och valfardsomrade-
nas beredskap i samverkan med vélfardsomrddena och kommunerna i Nyland och med
de andra valfardsomradena i sitt samarbetsomrade for social- och halsovarden.

Narmare bestdmmelser om beredskap for storningar kan utfardas genom férordning av
statsradet.

Statsradets forordning om valfardsomradenas beredskap for storningssituationer inom
social- och hélsovarden 308/2023 (utfardad 2.3.3023 med stéd av 50 § 4 mom. i lagen
om ordnande av social- och hélsovard)

Statsradets forordning om innehallet i och beredningen av samarbetsavtal mellan val-
fardsomraden 309/2023 (utfardad 2.3.3023 med stod av 36 § 5 mom. och 37 § 5 mom. i
lagen om ordnande av social- och halsovard)

518§
Beredskapen i samarbetsomradena for social- och halsovarden

De vélfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus samt HUS-sammanslut-

ningen ska styra beredskapsplaneringen for social- och hélsovarden i sina samarbetsom-
raden for social- och hélsovarden i enlighet med enhetliga riksomfattande principer. For
denna uppgift har de oberoende av sekretessbestammelserna ratt att av aktérerna inom
social- och hélsovarden i samarbetsomradet fa de uppgifter som &r nédvandiga vid styr-
ningen av beredskapsplaneringen. De uppgifter som ldmnas ut far inte innehalla person-

uppgifter.

De vélfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus samt HUS-sammanslut-
ningen ska for att uppréatta och uppréatthalla en lagesbild for samarbetsomradet ha ett
beredskapscenter fér social- och halsovarden. Beredskapscentret for social- och hélso-
varden har till uppgift att inom sitt samarbetsomrade:

1) sammanstélla och analysera information om stérningssituationer och risken for sad-
ana inom social- och halsovarden,

2) uppratta och uppratthalla en lagesbild som beskriver beredskapen i servicesystemet
for social- och halsovarden och innehaller uppgifter om hur servicesystemet fungerar
och hur hart det belastas, vilka personal- och materialresurser som finns att tillga och hur
stodtjansterna fungerar,

3) trots sekretessbestdammelserna goéra de lagesbildsuppgifter som avses i 1 och 2
punkten tillgangliga for valfardsomradena i samarbetsomradet och regionforvaltnings-
verken for skétseln av deras uppgifter,

4) trots sekretessbestdmmelserna géra de lagesbildsuppgifter som avses i 1 och 2
punkten tillgéngliga for 6vriga beredskapscenter for social- och hélsovarden och for
social- och hélsovardsministeriet for skapandet av en riksomfattande lédgesbild.
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Social- och hélsovardsministeriet far bestdmma om den inbdrdes arbetsférdelningen
mellan de valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus och HUS-samman-
slutningen vad géller beredskapscentrens uppgifter.

Beredskapscentret har oberoende av sekretessbestammelserna rétt att av vélfardsomra-
dena i sitt samarbetsomrade fa de for skotseln av centrets uppgifter nédvandiga uppgif-
ter som beskriver hur servicesystemet fungerar och hur hart det belastas, vilka personal-
och materialresurser som finns att tillga och hur stédtjansterna fungerar. Om social- och
halsovardsministeriet har bestémt om den arbetsférdelning som avses i 3 mom. hor
dock ratten till information till det beredskapscenter som social- och halsovardsministe-
riet utsett att skdta uppgiften. De uppgifter som ldmnas ut far inte innehalla personupp-
gifter.

Social- och hélsovardsministeriet utarbetar i samarbete med beredskapscentren en riks-
omfattande lagesbild for social- och hélsovarden. Social- och hélsovardsministeriet har
ratt att av beredskapscentren oberoende av sekretessbestéammelserna fa de lagesbilds-
uppgifter som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten for att styra social- och hélsovarden i stor-
ningssituationer under normala férhallanden samt under undantagsférhallanden. De
uppgifter som ldmnas ut far inte innehalla personuppgifter.

| storningssituationer som ror tva eller flera valfardsomraden eller HUS-sammanslut-
ningen och ett eller flera valfardsomraden kan social- och hélsovardsministeriet utse ett
av dem eller HUS-sammanslutningen, nar storningssituationen galler den, att leda och
samordna hanteringen av situationen inom social- och hélsovarden. | sarskilt betydande
stérningssituationer kan social- och halsovardsministeriet ta dver ansvaret fér ledningen
och samordningen av social- och hélsovarden.

52§
Statliga ersattningar for att uppratthalla beredskapen och hantera stérningssituationer

Staten kan medverka i utvecklandet och uppratthallandet av den riksomfattande och
regionala beredskap och de riksomfattande och regionala forberedelser som behdvs
inom social- och halsovarden genom att betala ersattning for skotseln av en sarskild upp-
gift till den aktér som Social- och hélsovardsministeriet har utsett och bemyndigat.

Staten kan medverka i hanteringen av exceptionella storningssituationer genom att fi-
nansiera verksamhet som det av sarskilda skal ar andamalsenligt att ersatta av statsmedel
nar valfardsomradets eller HUS-sammanslutningens resurser inte ar tillrackliga for att
hantera situationen. P4 den statliga ersattningen tillampas statsunderstodslagen
(688/2001).

53§
Handrackning

Polisen, Forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet och raddningsmyndigheterna ar
skyldiga att pa begéran av vélfardsomradena och HUS-sammanslutningen ge dessa
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behévlig handrackning i stdrningssituationer under normala férhallanden samt under
undantagsforhallanden nar detta &r nodvandigt for att trygga manniskors halsa och val-
fard. Férutom valfardsomradena och HUS-sammanslutningen kan dven social- och hélso-
vardsministeriet begéra handrackning.

Med stod av 40 § 4 mom.
Statsradets forordning om vélfardsomradenas beredskap for stérningssituationer inom
social- och hélsovarden 308/2023

Lagen om ordnande av riddningsvasendet
8§

Riksomfattande mal fér ordnandet av raddningsvdsendet

Statsradet faststaller vart fjarde ar de riksomfattande strategiska malen for ordnandet av
ett hogklassigt och kostnadsnyttoeffektivt raddningsvésende som motsvarar de nation-
ella, regionala och lokala behoven samt olycksrisker och andra risker. Malen ska basera
sig pa den redogorelse av inrikesministeriet som avses i 15 § samt pa andra eventuella
uppféljiningsuppgifter som galler raddningsvasendets verksamhet och ekonomi. Dessu-
tom ska statsradets finanspolitiska mal for de offentliga finanserna beaktas i malen.

De riksomfattande strategiska malen ska omfatta

2) malen for framjandet av sékerheten och for samarbetet kring detta mellan valfards-
omradena, kommunerna och andra aktérer med avseende pa raddningsvasendet,

8) mal fér genomférande av raddningsvasendets regionala och riksomfattande bered-
skap och forberedelser.

Lagen om ordnande av social- och hélsovarden och raddningsvasendet i Nyland

5§

HUS-sammanslutningens organiseringsansvar

HUS-sammanslutningen har organiseringsansvaret for de halso- och sjukvardstjanster
som avses i 2 mom. och fér de halso- och sjukvardstjanster som den ska ansvara foér en-
ligt deti 9 § avsedda organiseringsavtalet for HUS.

HUS-sammanslutningen ansvarar fér ordnandet av foljande hélso- och sjukvardstjanster:
5) 150 och 51 § ilagen om ordnande av social- och hélsovard avsedd beredskap for
stérningssituationer och undantagsférhallanden samt de uppgifter som ankommer pa

beredskapscentret for social- och halsovarden,

98
Innehallet i organiseringsavtalet for HUS
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| organiseringsavtalet for HUS ska det, med beaktande av vad det féreskrivs om saken i
denna lag och annanstans, avtalas om

8) gemensamma atgarder for beredskapen for storningssituationer och undantagsfor-
hallanden samt uppratthallandet av beredskap som é&r tillracklig med tanke pa den over-
gripande sdkerheten.

17 §
Bestammelser i lagen om vélfardsomraden och kommunallagen som ska tillampas pa
Helsingfors stad

Fullmaktige i Helsingfors stad utdvar hogsta behérighet enligt kommunallagen néar det
géller uppgifterna inom social- och halsovarden och raddningsvéasendet.

Né&r Helsingfors stad ordnar uppgifter inom social- och hélsovarden och raddningsvasen-
det ska bestémmelserna i lagen om vélfardsomraden tillampas i fraga om vad som i den
lagens 7 § foreskrivs om organiseringsansvar, i 9 § om produktion av tjnster, i 10 § om
uppfyllande av produktionsansvaret och tillsynen dver det, i 11 § om uppféljning och
laglighetsdvervakning av valfardsomradena, i 12 § om valfardsomradesekonomin som
en del av planen for de offentliga finanserna, i 13 § om delegationen for valfardsomrade-
nas ekonomi och férvaltning, i 16 § om investeringsplan, i 21 § om det nationella kompe-
tenscentret for lokal- och fastighetsforvaltning, i 8 kap. om samarbete mellan valfardsom-
raden, i 9 kap. om valfardsomradets affarsverk, i 120 § om uppféljning av vélfardsomra-
dets verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion samt produktion av information och i
150 § om beredskap for storningssituationer och undantagsférhallanden samti 16 kap.
om begadran om omprévning och &ndringssékande. | dvrigt tillampas bestémmelserna i
kommunallagen, om inte nagot annat foreskrivs nedan.

| beredskapsfragor ska ocksa bland annat féljande lagstiftning beaktas:

Beredskapslag 1552/2011 - uppdaterad lagstiftning - FINLEX ®

RP 63/2022 rd (eduskunta.fi)

Raddningslag 379/2011 - uppdaterad lagstiftning - FINLEX ®

Proposition om andringar i réddningslagen och lagen om rdddningsinstitutet
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https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111552
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_63+2022.aspx
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110379
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/pelastuslain-ja-pelastusopistosta-annetun-lain-muutoksia-koskeva-esitys-lausunnoille?languageId=sv_SE

Bilaga 2. Avtalsbaserad beredskap

Enligt lagstiftningen ska valfardsomradena genom beredskapsatgarder trygga kontinui-
teten i tjansterna ocksa nar de kops av privata serviceproducenter och de ar skyldiga att
beakta beredskap i sina upphandlingskontrakt.

En omfattande helhet av avtal om produktion av social- och halsovardstjénster har ver-
forts till valfardsomradena fran den specialiserade sjukvarden och kommunerna. Dessa
avtal galler upphandling av tjanster som hor till valfardsomradets organiseringsansvar,
men ocksad upphandling av stédtjanster som kan ha stor betydelse for de tjanster som
omfattas av organiseringsansvaret. De storsta helheterna bestar oftast av boendeservice,
sasom heldygnsomsorg for dldre och boendeservice inom omhéndertagande av barn
och funktionshinderservice. Nar det galler stodtjanster torde avtalen om fastighetsskot-
sel, matservice och informationsforvaltning vara de mest omfattande.

Bland annat féljande handbdcker behandlar avtalsbaserad beredskap:

+ Kommunférbundets handbok om beredskap vid upphandling 2022 (pa finska):
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2178-varautuminen-hankinnoissa.

+ Handbok om beredskap vid upphandling fér valfardsomraden (pa finska):
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2200-hankittavien-palvelujen-sopimusehdot-
ja-varautuminen-sopimuksen-paattymiseen. De konkurrensutsatta avtal som 6verfors
till vélfardsomradet 6verfors som sddana och inga éndringar kan goéras i dem fore

nasta avtalsperiod.

* Anvisningar om avtalsbaserad beredskap inom social- och halsovarden finns i Social-
och halsovardsministeriets publikation fran 2019 (https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi’lhandle/10024/161630).

Avtalshelheten kan vara sa omfattande och krava sa specifik sakkunskap att man i det
forsta skedet bor koncentrera sig enbart pa de mest kritiska avtalen som har den storsta
inverkan pa verksamheten. | beredskapsplaneringen bor man skapa mekanismer genom
vilka upphandlaren kan beakta beredskapskraven i de avtal som konkurrensutsatts pa
nytt. | avtalen bor beredskapen ocksa stallas i relation till hur kritisk tjansten ar och de
regionala riskbedomningarna. Dessutom ska man beakta helheten - om det till exempel
finns flera matserviceavtal ér det inte nédvéandigtvis ens andamalsenligt att beredskapen
beaktas separat i varje avtal. Storningar i matserviceproduktionen hos en viss producent
kan eventuellt [6sas genom ersattande produktion, som valfardsomradet har forberett
sig for pa nagot annat satt.

Avtalen kan indelas ur beredskaps- och sdkerhetssynvinkel till exempel enligt foljande:

1. Avtal om kép av tjanster som hér till vilfardsomradets organiseringsansvar: de
personer som avtalet géller klarar sig inte nédvandigtvis pa egen hand nar en stor-
ningssituation uppstar

* heldygnsvard och heldygnsomsorg for aldre

* Ovriga boendetjanster for dldre (t.ex. rehabilitering, intervallvard)
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hemvardstjanster for dldre
boendeservice inom barnskyddet
boende- och rehabiliteringstjanster inom funktionshinderservicen

2. Avtal om kép av en sjukvardstjanst som hor till vilfardsomradets organiserings-
ansvar eller en del av en sadan tjanst; det kan finnas sarskilda lagstiftningskrav i
anknytning till avtalen, tolkningen av avtalen kriaver medicinsk sakkunskap

3. Avtal om kop av material eller tjanster som dr nédvandiga for forsérjningsbered-
skapen, tolkningen av avtalen kraver medicinsk sakkunskap

[akemedel, vacciner

halso- och sjukvardsredskap

hygienartiklar och skyddsutrustning
laboratorietjanster och radiologiska tjanster

4. Avtal om kop av kritiska stodtjanster

underhall av fastigheter (fastighetsservice, passerkontroll, el- och energiférsérjning) -
avtalets eventuella konsekvenser i olika situationer bér beaktas, sdsom elavbrott, var-
meproduktion, evakuering, pl6tslig utrymning (brand, valdssituationer - nédutgangar,
kameradvervakning), stangning av ventilationen vid kemikalie- eller stralningsolyckor
m.m.

reservkraft - har enheterna beredskap for stromavbrott, vem dger reservkraften?
stadtjanster - finns det beredskap for strejk, att serviceproducenten gar i konkurs eller
ar oférmogen att tillhandahalla tjansten?

matservice - finns det beredskap for avbrott - matférgiftning, logistiska stérningar,
strejk?

kundtransporter (fungerar de i alla situationer?)

5. Avtal inom informationsférvaltningen

ofta upphandlingskedjor dar data eller programvarukomponenter kan vara lagrade
pa servrar i utlandet, tolkningen av avtalen kraver sakkunskap om informationsforvalt-
ning

i lagstiftningen finns sérskilda bestammelser om bland annat informationshantering
och databehandling

Mallen for forvaltningsstadga for valfardsomraden har bestémmelser om informat-
ionshantering i kapitel 10.
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Bilaga 3. Mall: Avtal om beredskapsstod mellan raddningsverket

och kommunerna

VALFARDSOMRADE XXX AVTAL 1(2)
LOGO xxx réaddningsverk
xxx kommun/stad

(Datum)

AVTAL OM STOD FOR KOMMUNENS/STADENS BEREDSKAPSPLANERING

PARTER

xxx réaddningsverk xxx kommun/stad
FO-nummer: FO-nummer:
Adress: Adress:

Nedan: t.ex. raddningsverket Nedan:

AVTALETS SYFTE

Genom detta avtal kommer xxx réddningsverk och xxx kommun/stad éverens om det stéd fér
beredskapsplanering enligt 27 § 3 mom. 2 punkten i raddningslagen (379/2011) som radd-

ningsverket ska ge kommunen/staden under fullmaktigeperioden.

SAMARBETE OCH METODER

Raddningsverkets metoder for att stddja kommunens beredskapsplanering beskrivs i ett sepa-

rat dokument (Bilaga 1).

KOSTNADER FOR SAMARBETE, BETALNINGSVILLKOR OCH FAKTURERING

Det stdd for beredskapsplanering som réddningsverket ger kommunen/staden &r avgiftsfritt.

AVTALETS GILTIGHETSTID OCH UPPHORANDE

Detta avtal trader i kraft 1.1.2023 och det galler under fullméktigeperioden. Avtalet ska fornyas

atminstone for varje fullméktigeperiod.

Avtalet upphdr om kommunen/staden administrativt Gvergar till verksamhetsomradet for ett
annat valfardsomrades réddningsverk eller om kommunen/staden upphdr att existera pa nadgot

av de satt som anges i 3 § i kommunindelningslagen (1698/2009).
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Avtalet kan hadvas pa initiativ av en part genom gemensamt beslut av bada parterna.

ANSVARSBEGRANSNING

Detta avtal 8r begrénsat till det stdd for beredskapsplanering som rdddningsverket ger. Genom
avtalet kan de beredskapsuppgifter, den beredskapsplanering eller det befolkningsskydd som
kommunen/staden ansvarar for inte dverféras pa raddningsverket. Raddningsverket garanterar
inte att alla tjanster som anges i bilaga 1 kan tillhandahallas i omfattande stérningssituationer

eller undantagsférhallanden.

TILLAMPLIG LAG

P4 detta avtal tillampas réddningslagen (379/2011) och lagen om vélfardsomraden (611/2021).

DATUM OCH UNDERSKRIFTER

Datum Datum
xxx rdddningsverk xxx kommun/stad
Namnfoértydligande, titel Namnfértydligande, titel

Detta avtal har gjorts upp i tva likalydande exemplar, ett for vardera parten.

BILAGOR

Bilaga 1. Rdddningsverkets verksamheter fér kommunens beredskapsplanering



Bilaga 4. Bilaga till mallen: Verksamheter inom stédet for kom-
munernas beredskap och beredskapsplanering

VALFARDSOMRADE XXX BILAGA 1 1(2)
LOGO Avtal om stéd fér kommunens/stadens beredskapsplanering
(Datum)

RADDNINGSVERKETS VERKSAMHETER FOR KOMMUNENS BEREDSKAPSPLANERING

Anvisningar till raddningsverken: Denna mall for avtalsbilaga innehaller olika verksamheter inom det
stod for beredskapsplaneringen som réddningsverket kan ge kommunerna. Raddningsverket beho-
ver inte tillhandahalla alla stodfunktioner som anges i denna bilaga och det kan lagga till egna stod-
funktioner som inte har néamnts i exemplen. Som exempel pa rdddningsverkets stod fér beredskaps-
planeringen har anvants det stod fér beredskapsplanering som Birkalands raddningsverk erbjuder
kommunerna.

VERKSAMHETER INOM STODET FOR BEREDSKAPSPLANERINGEN

VERKSAMHET BESKRIVNING

SMS-larmsystemet Hopealuoti SMS-larmsystemet anvands i olika olyckssituationer, stérnings-
situationer och undantagsférhallanden f6r att larma kommu-
nens ledningsgrupper. Raddningsverket uppratthaller led-
ningsgruppernas larmlista pa basis av uppgifter fran kommu-
nerna och testar tva ganger om aret hur férbindelserna funge-

rar.

Lagescentrallarm Raddningsverket anvénder sig av ldgescentrallarm i olika
olyckssituationer, stérningssituationer och undantagsférhallan-
den for att larma enskilda organisationer och aktérer. Radd-
ningsverket uppratthaller tillsammans med samarbetspart-
nerna aktuell information om de instanser som ska larmas och

om granssnitten for samarbetet.

Journalapplikationen Tilannepé- | applikationen halls informationen om kommunernas bered-
ivakirja skapsplanering och kontaktuppgifter uppdaterad. R&dddnings-
verket delar via applikationen ut material fér beredskapsplane-
ringen till kommunerna. | operativa lagen uppratthaller radd-

ningsverket en lagesbild till kommunerna via applikationen.
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Applikationen gor det ocksad méjligt fér kommunerna att upp-

ratthalla sin lagesbild.

Utbildning

Raddningsverket ordnar med jamna mellanrum och pa bega-
ran utbildning fér kommunerna i fragor som géller beredskaps-
planering. Utbildningens teman varierar arligen, de kan galla
bland annat kommunikation, férsérjningsberedskap, befolk-

ningsskydd, evakueringar, myndighetssamarbete, osv.

Kommunernas kontaktpersoner i be-

redskapsfragor

Som en del av stédet fér kommunernas beredskapsplanering
har kommunerna inom rdddningsomradet utsett en kontakt-
person for beredskapsplanering som fungerar som lank mellan
raddningsverket och kommunen. Med hjélp av kontaktperso-
nerna sékerstélls att aktuell information |6per mellan radd-

ningsverket och kommunerna.

For kontaktpersonerna ordnas arligen tva férhandlingsméten
dér man gar igenom aktuella fragor i beredskapsplaneringen

och férslag som hanfor sig till arets utbildningstema.

Raddningsverkets kontaktpersoner

Raddningsverket har utsett en ansvarig kontaktperson for varje
kommun bland de befdlhavande tjansteinnehavarna. R&dd-
ningsverkets kontaktperson ska i olyckssituationer, storningssi-
tuationer och undantagsférhallanden vara foretrédare for radd-
ningsverket i kommunens ledningsgrupp samt férmedla med-
delanden och ldgesbilder mellan réddningsverket och kommu-

nens ledning.

Mallar for beredskaps- och evakue-

ringsplaner

Raddningsverket har for att samordna kommunernas bered-
skapsplanering utarbetat gemensamma mallar fér kommuner-
nas beredskaps- och evakueringsplaner. R&ddningsverket star
fér planernas allménna avsnitt och sakkunnigavsnitt. Det finns
ocksd gemensamma mallplaner fér kommunernas enskilda sek-
torer, till exempel tekniska sektorn, bildningsvasendet och soci-

alvadsendet.

Allméan radgivning

Vid radddningsverkets enheter for beredskapsplanering och 6-
rebyggande av olyckor har det utsetts kontaktpersoner for det

allmanna stodet till kommunerna. Inom ramen for det allméanna
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stédet svarar réddningsverket pa kommunernas och kommu-
ninvanarnas fragor om beredskapsplaneringen, bland annat
om befolkningsskydd, beredskaps- och raddningsplaner, var-
ningar till befolkningen, beredskap pa eget initiativ och befolk-

ningsskydd.

Frémjande av myndighetssamarbete

Raddningsverket fungerar som en férbindelseldank mellan kom-
munerna och myndigheterna i &renden som galler befolknings-
skyddet samt skapar kontakter mellan kommunernas ledning
och myndighetsorganisationerna. Genom att frdmja samar-
betet utvecklas kommunernas och myndigheternas kdnnedom
om olika aktdrers uppgifter och ansvar och samarbetet mellan

organisationerna férdjupas.

Ovningar

Raddningsverket planerar och genomfér regelbundet évningar
fér kommunerna under vilka man dvar hantering av stérningssi-

tuationer och undantagsférhallanden.

Raddningsverket framjar ocksd kommunernas deltagande i
riksomfattande och regionala évningar sdsom beredskaps- och

lokalférsvarsévningar.
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Bilaga 5. Kontaktytor for beredskapsstod och for
lagesbilden vid storningssituationer

Under 2022 genomférdes inom projektet for kontaktytor en utredning om hur valfards-
omradesreformen paverkar beredskapsstodet och lagesbilden vid stérningssituationer
(Alander, Kommunférbundet 2022).

Rapporten kan laddas ner pa Kommunférbundets webbplats (pa finska):
Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset varautumisen tukeen seka hairiétilannekuvaan |
Kuntaliitto.fi

Beredskapsstéd till kommunerna och anknytande fragor kring kontaktytor

Raddningsverken har brukat stodja beredskapsarbetet i kommunerna inom raddnings-
verkets omrade enligt beslut om servicenivan eller med stéd av bilaterala avtal. | bered-
skapsstodet till kommunerna har en viktig fraga varit kontaktytornas betydelse fér den
lagesbild som kommunerna behdver fa vid stérningssituationer. Kontaktytorna ar ocksa
viktiga for att kontinuiteten i ldgesbildstjansterna ska kunna tryggas i féranderliga verk-
samhetsmiljoer och férvaltningsstrukturer.

| och med valfardsomradesreformen kan beredskapsstodet till kommunerna i basta fall
breddas i takt med den véxande beredskapskompetensen i valfardsomradet. Ur kommu-
nernas synvinkel ar det viktigt att valfardsomradet far en struktur fér beredskapsstéd som
fungerar som kontaktyta fér kommunerna i olika beredskapsfragor - oavsett om det gal-
ler social- och halsovarden eller raddningsvasendet.

Valfardsomradesstrukturen andrar inte den behdériga myndighetens lagstadgade skyl-
dighet att leda en situation som hor till myndigheten. | och med valfardsreformen skulle
uppratthallandet av lagesbilden och informationen om den fran vélfardsomradet till
kommunerna kunna skdtas via en enda kontaktyta. En aktér som uppratthaller och sam-
lar in uppgifter for lagesbilden samt informerar om den kunde vara till exempel en ge-
mensam sektorsdvergripande lagescentral, en lokal eller regional lagescentral for radd-
ningsvasendet eller beredskapscentret som foljer indelningen i specialupptagningsom-
raden.

"Ur kommunernas synvinkel &r det viktigt att valfardsomradet far en struktur for

beredskapsstod som ar bestaende och som fungerar som kontaktyta for kommu-
nerna i olika beredskapsfragor”.

Beredskapscentren for social- och hédlsovard samt de regionala lagescentralerna
inom rdddningsviasendet som upprétthallare av lagesbilden
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Den verksamhet som myndigheterna i valfardsomradet bedriver i anslutning till lagesbil-
den styrs av den sektorspecifika lagstiftningen. Social- och hélsovardens verksamhet och
beredskap samt skapandet och uppréatthallandet av samarbetsomradets lagesbild styrs
férutom av lagen om valfardsomraden (611/2021) ockséa av lagen ordnande av social-
och hélsovard (612/2021, 51 §) och lagen om ordnande av raddningsvasendet
(613/2021). Social- och halsovardsministeriet forpliktar specialupptagningsomradena
inom halso- och sjukvarden (samarbetsomradena) att ordna uppféljningen av lagesbil-
den inom sektorn via de regionala beredskapscentren. De regionala beredskapscentren
placeras i samband med universitetssjukhusen,

En del valfardsomraden har utrett mojligheterna att inratta en egen lagescentral utéver
de sektorspecifika beredskapscentren for social- och hélsovarden och de regionala lage-
scentralerna for raddningsvasendet. Enligt Alanders (2022) utredning &r dessa lagescen-
traler dock till sin karaktar l[ages- och ledningscentraler med situationsbunden beman-
ning, inte beredskapscenter eller lagescentraler som sorjer for kontinuerlig tvarsektoriell
beredskap.

For att en lagesbild ska kunna skapas i en storningssituation och fér att samarbetet ska
fungera smidigt maste vélfardsomradena arbeta for malen i serviceintegrationen ocksa
nar organiseringen av lages- och ledningscentralernas tjanster ses 6ver. Ett smidigt sam-
arbete och fungerande kontaktytor forutsatter medvetenhet om kritiska aktérer och dver-
enskommelse om samarbete och samarbetspraxis som en del av vélfardsomradenas be-
redskapsplanering.

Slutsatser och rekommendationer

Inrikesministeriet har utrett mojligheterna att skapa ett system for raddningsvasendets
regionala lagescentraler enligt den s.k. 1+5+13-modellen. | modellen verkar en av fem
ldgescentraler med verksamhet dygnet runt som nationell huvudlagescentral inom radd-
ningsvasendet. Fem regionala lagescentraler uppratthaller lagesbilden inom sitt verk-
samhetsomrade och producerar ldgescentralstjanster for de operativa raddningsledarna
inom omradet. Verksamhetsomradenas geografiska indelning foljer till merparten speci-
alupptagningsomradena inom den specialiserade sjukvarden. Resterande 13 raddnings-
verk uppratthaller beredskap for att satta igang ledningscentralsverksamhet vid stora
olyckor, till exempel inom en timme efter att olyckssituationen bdorjat.

Utifran Alanders utredning (2022) kan féljande lyftas fram i fraga om beredskapsstodet till
kommunerna och ldgesbilden vid stérningar:

+ Ré&ddningsverken har arbetat langsiktigt med att stédja kommunerna i deras bered-
skapsarbete. Stodet baserar sig pa avtal eller beslutet om raddningsvasendets ser-
viceniva.

* Enstor del av valfardsomradenas réddningsvasende producerar en lagesbild fér kom-
munerna under en stérningssituation och aktiverar kommunernas ledningsgrupper
med notifikationer.
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Det finns ocksa beredskapsforum pa landskapsniva som tar stallning till en bredare
sakerhetslagesbild och organiseringen av beredskap pa landskaps- och regionniva.
| valfardsomradenas réddningsvasende ses beredskapsstddet till kommunerna som
viktigt, och man vill trygga kontinuiteten i denna verksamhet.

| valfardsomradets gemensamma lagesbild och beredskapsverksamhet ingar i fort-
sattningen en lagesbild for saval social- och halsovarden som raddningsvasendet.

| ljuset av den information som samlats in i utredningen kan det konstateras att man
bor strava efter att skapa en kontaktyta dar alla tjanster ar tillgédngliga pa samma stal-
let, for att sékerstalla en gemensam lagesbild och beredskapsstod mellan myndighet-
erna.

Ett hinder for att uppna det ovan beskrivna malet &r enligt utredningen en stark sek-
torspecifik silobildning av tjansterna.

Under valfardsomradenas forsta verksamhetsar har det inletts vissa utredningar om ser-
viceintegration for att tillhandahalla ldges- och ledningscentralernas samt beredskaps-
centrens tjanster multiprofessionellt Gver forvaltningsgrénserna. Ett exempel pa en sa-
dan beredning av integrationen presenteras i figur 10, som innehaller ett utkast till inne-
hallet i och kontaktytorna for den tvarsektoriella lagescentralen f6r bradskande tjanster i
Mellersta Finlands valfardsomrade.

Samarbetsomradets Social- och krisjour

Externa Valfardsomradets kritiska tjanster & interna partner

samarbetspartner ] 3 ] ] —
Myndighetsévergripande ledningscentral

Ledningsberedskap i stérningssituationeroch

Myndighets- Utbyte av undantaasférhallanden

samarbete nformation Daglig beredskap Full beredskap

regional Lagescentralens 24/7-tjanster:
sakerhet Prehospital akutsjukvard: faltledning och uppféljning
Bradskande uppdrag fér raiddningsviasendet Kunder och

lagescentral/ Tjanster for aldre (central fér trygghetslarm) paflenter med
Beddmning av vard- eller servicebehov (prehospital bradskande
akutsjukvard, socialvisendet) behov av

beredskapscenter

Kommunerna i Kontaktytor . hjal
i ’y-t‘. = StOdtJanSter Jp
- ; Tt z = e Tekniska jourtjanster

service/digitala tjanster) Passerkontroll
Samjour IT-stéd
Mentalvérds- och Fastighetsservice
issbruk er Andra kritiska stédtjanster

Tredje sektorn

Figur 10. Tvarsektoriell lagescentral for bradskande tjénster i vialfardsomradet
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Bilaga 6. Mall for den allmanna delen i beredskapsplanen

Mallen i bilaga 6 kan laddas ner hér: https://www.hyvil.fi/wp-content/uploads/2024/03/Bilaga-6-Mall-for-den-

allmanna-delen-i-beredskapsplanen.pdf
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