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Johdanto

Hyvinvointialueet on perustettu 1.7.2021 sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistuksen toimeenpanoa ja voimaanpanoa koskevalla lailla (616/2021). Itsehallinnollisen
hyvinvointialueen tehtdvat on maéaritelty laeissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021) ja pelastustoimen jarjestdmisesta (613/2021). Hyvinvointialueen hallinnosta s&a-
detdan laissa hyvinvointialueesta (611/2021) ja hyvinvointialueen tehtévaaloja koskevissa
erityislaeissa.

Taman asiakirjan tarkoituksena on koota yksiin kansiin varautumiseen ja valmiussuunnitte-
luun liittyvaa tietoa hyvinvointialueiden toiminnan tueksi. Asiakirja pyrkii kokoamaan varau-
tumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvia hallinnonalariippumattomia nédkdkulmia seka peri-
aatteita ja keskeisié varautumisen toimintaa koskevia siséltoja.

Asiakirja ei ole paatdoksentekoa ohjaava tai velvoittava, vaan siséltdon on pyritty kokoamaan
toimialariippumatonta perustietoa, |dhteitd sekd varautumisen ja turvallisuuden edistdmisen
kannalta hyodyllista yleistietoa. Asiakirja ei ota kantaa itsehallinnollisten hyvinvointialueiden
organisoitumiseen, paatoksentekorakenteisiin tai aluekohtaisiin valintoihin sen suhteen, mi-
ten varautumisen tai turvallisuuden toimintoja tulisi kdytdnndssé alueilla toiminnan eri ta-
soilla jarjestad. Toimialat voivat tarpeen mukaan antaa ohjaavaa siséltéd hyvinvointialueiden
jarjestdmisen tai toimialakohtaisen varautumisen ja valmiussuunnittelun tueksi.

Varautumisen liittyvia siséltoja ja yhdyspintoja tarkastellaan asiakirjassa yhteiskunnan laa-
jemmasta kokonaisturvallisuuden nakékulmasta kasin. Talla tarkoitetaan varautumisen yh-
teistoimintamallia, jossa yhteiskunnan eri toimijoiden yhteisen& pyrkimyksen& on kokonais-
turvallisuuden tila, jossa yhteiskunnan elintdrkeat toiminnot on turvattu ja toimintoihin koh-
distuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu. Kokonaisturvallisuuden tilaa tarkastellaan téssa
asiakirjassa siis hyvinvointialueita laajempana yhteiskunnallisena pddmaéréang, jota kohden
paastaan pitkajanteiselld yhteistyolla sekd varautumisen tietopohjaa ja toimintaa systemaat-
tisesti parantamalla. Jaetun tietopohjan ja yhteisten perusteiden avulla luodaan laajempi
nakyma toimintaympériston kehityssuuntiin sekd yhteiskunnan riskien ja uhkien nykytilaan.
Varautumisen ja valmiussuunnittelun toimeenpanolla (toiminnalla) varmistetaan yhteiskun-
nan ja sen eri toimijoiden riittdva valmius, kyvykkyys sekd kestévyys suhteessa tunnistettui-
hin riskeihin ja uhkiin kaikissa turvallisuustilanteissa. Asiakirjassa kdytetyt termit noudattavat
kokonaisturvallisuuden sanaston méarittelysisaltoja.

Edelld kuvatusta ndkdkulmasta tarkasteltuna turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen
ovat koko yhteiskunnan yhteisia tavoitteita, ja kukin julkishallinnon toimija vastaa néiden
paamaérien edistdmisestd osaltaan. Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyva hallintouu-
distus ei laajemmassa kuvassa muuta taté yhteistd pdédméaaraa. Hyvinvointialueuudistus on
luonut yhteiskunnan rakenteisiin uuden hallinnollisen tason, jonka vuoksi sujuva yhteisty ja
yhteistoiminta yhteiskunnan turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseksi vaatii tietoista jat-
kuvaa parantamista seka riittavia resursseja.

Opas on toteutettu Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6 ja yhdyspinnat -projektin Varau-
tuminen ja turvallisuus -tydpaketissa. Oppaan on toimittanut Terhi Virtanen Hyvinvoin-
tialueyhtié Hyvil Oy:sté ja sisallon tuottamisessa ovat hénen lisdkseen olleet mukana Kunta-
litosta Ari Korhonen, Sami Niemi, Liisa Jurmu, Kaisa Mantynen ja Maria Selenius seka



Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:sta Vesa-Pekka Tervo ja Anna Haverinen. STM:n osalta op-
paan sisallén tuottamiseen on osallistunut Tove Ruokoja.

1. Hyvinvointialueiden varautumisen perusteet

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteisd, joka vastaa sille erikseen lailla saadettyjen
tehtavien hoitamisesta. Lainsaadanto velvoittaa julkisoikeudellisia yhteis6ja ja toimijoita eri
tasoillaan tehtavien hoitamisen ohella varmistamaan tehtdvien mahdollisimman hairiéton
hoitaminen myo6s hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. N&in ollen valmiussuunnittelun ja va-
rautumisen velvoite koskee osaltaan kaikkia julkishallinnon toimijoita (esim. valtiota, hallin-
nonalojen ministeridita, hyvinvointialueita, kuntia sekd naiden jarjestamisvastuulla olevia
toimialoja). Varautumisen ja valmiussuunnittelun velvoite voi syntyd myds sopimusperus-
teistesti. Hyvinvointialueita koskeva varautumiseen ja turvallisuustyohon liittyvat lainsaadan-
nolliset keskeiset perusteet on koottu tdman asiakirjan liitteeseen 1 (Lainsdddanndn velvoit-
teet).

Kokonaisturvallisuuden yhteisen padamaéaaran ndkékulmasta tarkasteltuna hyvinvointi-
alueet vastaavat hyvinvointi- ja jarjestamislakien nojalla toimialojensa osalta merkittévasta
osasta yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja seka niihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin varau-
tumisesta. Hyvinvointialueiden toimintaan kohdentuvia elintarkeitéd toimintoja ovat:

« johtaminen (hyvinvointialueiden osalta)

+  vdestdn toimintakyky ja palvelut (vastuullaan olevien toimialojen osalta)
* sisdinen turvallisuus

« talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

* henkinen kriisinkestavyys

« valillisesti puolustuskyky (vdestdn turvallisuuden ja hyvinvoinnin osalta)

Lainsdddénndn ja toimivaltaa maérittdvien perusteiden lisdksi hyvinvointialueiden varautu-
mista ja valmiussuunnittelua ohjaavat kansallinen turvallisuusstrategia sekéa hallinnonalakoh-
taiset strategiset linjaukset. Turvallisuuden, varautumisen ja valmiussuunnittelun suhdetta
toisiinsa voidaan tarkastella viitekehyksess3a, jossa turvallisuus on hyvinvointialueen tavoite-
tila, jossa uhat ja riskit ovat hallittavissa. Turvallisuutta kohden paastédan kokoamalla riittava
varautumisen ja valmiussuunnittelun tueksi tarvittava tietopohja sekd hyddyntamalla tietoa
suunnittelun ja toiminnan (suunnitelmien toimeenpanon) tukena.



2. Varautumisen tueksi tarvittava tietopohja

2.1. Strategiat

+ Sisdisen turvallisuuden selonteko 2021

*  Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

»  Hyvinvointialueiden ja kuntien turvallisuusstrategiat

+ Toimialakohtaiset strategiat ja varautumisen periaatteet
*  Muut mahdolliset turvallisuuden kehittdmisstrategiat

2.2. Nykytilan kuvaus ja toimintaymparistotieto

Kokonaisuutena organisaatioiden, hallinnon ja ohjauksen nékékulmista toimintaymparistoa
voidaan tarkastella esimerkiksi erilaisten toisiinsa kytkeytyvien tasojen kautta. Toimintaym-
paristdn eri tasoja on havainnollistettu kuvassa 1 kayttden esimerkkind pelastustoimen toi-
mintaympariston kuvauksessa esitettyja tasoja.

GLOBAALITASO
YK, OECD, kriisinhallinta jne.

ALUEELLINEN TASO
pelastuslaitokset, sotepalvelut jne.

PAIKALLINEN TASO
paloasemat, sopimuspalokunnat, muut kunnalliset
toimialat, jarjestot jne.

YKSILOTASO
kansalainen

Kuva 1. Pelastustoimen toimintaympaéristé kuvattuna keskinéisriippuvaisina tasoina.
Lahde: Puustinen & Kekki, sisaministerio 2020.

2.3. Kansallinen nykytila ja toimintaymparisto

+ Hallinnonalariippumattomia yleisia toimintaymparistdanalyysin tietoja ovat esim.
* toimintaymparistdn kansalliset muutosilmiét ja megatrendit (esim. PESTE-kehys)
seka arviot muutosilmididen vaikutuksesta esimerkiksi:
*  muuttuvat valtasuhteet ja epdvakaa globaali turvallisuusympéristd
* maailman talouden tila (taantuma)
» julkisen talouden tila (heikkeneminen)
* ilmastonmuutos



vaestokehitys (mm. muuttoliike, véeston ikddntyminen ja monimuotoistuminen
sosiaalisen, yhteiskunnallisen ja taloudellisen eriarvoisuuden kasvu

rakennettu ymparistd, kaavoitus, kaupungistuminen jne.

kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus

liikenneverkko ja -maéarat seka niiden kehitys

teknologian kehitys

tydmarkkinoiden muutokset (ml. tydmarkkinoihin vaikuttava lainsdadanto)
huoltovarmuuden kannalta keskeiset muutostekijat

Kansalliset toimialakohtaiset toimintaymparistdanalyysit

.

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden toimintaymparistdanalyysi

sisdisen turvallisuuden selonteko

valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle
pelastustoimen alueelliset toimintaympéristd-, uhka- ja riskianalyysit
pelastustoimen palvelutasopadatokset ja niihin liittyva arviointitieto
ennakointiraportit ja verkostojen kautta koottu tieto megatrendeistd

muiden turvallisuusviranomaisten tieto kokonaisturvallisuuden tilasta ja toiminta-
tietojen kehityssuunnista (poliisi, maahanmuuttovirasto, puolustusvoimat, rajavar-
tiolaitos)

aluehallintovirastojen ja sisdministeridn asiantuntija-arviot

toimintaymparistéon ja sen muutoksiin liittyvat tutkimukset ja selvitykset

Sosiaali- ja terveystoimen kansallinen toimintaympéaristdanalyysi ja nykytila

valtakunnallinen ja kansainvalinen tilastotieto ja tutkimustieto
hyvinvointialueiden hyvinvointikertomukset ja -suunnitelmat

valtioneuvoston vahvistamat sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoit-
teet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot

ks. myos edellinen kohta pelastustoimen osalta

Yhteistoiminta-alueiden toimintaymparisto

Alueen toimintaympériston nykytilan kuvaus huomioiden turvallisuuden nakékulmat

Toimintaymparistd ja tietopohja samaa kuin kansallisessa toimintaympéristdanalyy-

sissd mutta muutosten, uhkien ja mahdollisuuksien merkitys, vaikutukset ja painotus
alueellisiin ndkékulmiin pohjautuen.

Alueen toimintaympériston yhteisten kehittdmiskohteiden tunnistaminen

Alueen kehittdmistarpeet tunnistettujen toimintaymparistdn muutosten ja analyysien

pohjalta (esim. palvelutuotannon kilpailukyky terveydenhuollon palveluissa, osaami-

sen ja tydvoiman keskittyminen tietyille alueille, teknologian ja tietojarjestelmien

kiihtyva kehitys, palvelutarpeiden ja toiminnan vaatimusten muutokset)

Konsernitason nykytilan ja toimintaymparistén kartoitus
Toimintaympariston nykytilan kartoituksessa hyddynnetdan olemassa olevia alueellisia

ja paikallisia nykytilan ja toimintaympariston kuvauksia (kuntien, pelastuslaitosten, yh-

teistydviranomaisten jne.).

Hyvinvointialueen nykytilankartoituksen avulla kootaan varautumisen ja valmiussuunnit-

telun ja toiminnan hairiéttdman varmistamisen kannalta oleellista tietopohjaa. Nykyti-

lankartoituksessa tulisi vahintdan koota tietoa toimintaympariston tilasta, muutos- ja ke-

hityssuunnista, toimijan jarjestdmisvastuulla olevista palveluista seka niihin kytkeytyvista
riskeista ja uhkista.



HYVINVOINTIALUEEN

NYKYTILAN KARTOITUS

Palvelut
TOIMINTAYMPARISTON Toimijat ja vastuuhenkil5t RISKI- JA UHKA-ARVIOT
KARTOITUS Suunn]te\matja . ‘ Riskien tunnistaminen
Kansallisen toimintaympariston suunnitelma-arkkitehtuuri Riskianalyysi
nykytila ja analyysi Toimipistest ) . Riskien merkityksen ja
Alueelliset toimintaympéristén Jatkuvuudenhallinnan nykytila vaikutusten arviointi
analyys!t L ) Les.\‘rg‘ KUJA-tyBkaluja Riskiaineistojentiedon
Muutosilmi&t ja megatrendit ybdyntden) hyddyntdminen paatdksenteon,
Ennakointiraportitja Sopimukset valmiussuunnittelunja
kehityssuunnat Asiakirjat varautumisen tukena
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Kuva 2. Hyvinvointialueen nykytilan ja toimintaympariston kartoitus

Esimerkkeja hyvinvointialueen konsernitasolla kartoitettavista muista nykytilanteen sisél-
|Gistd

1. Palvelut
Hyvinvointialueen ydintehtavat seka niihin liittyvat kriittiset toiminnot

*  Henkilstd (saatavuus, osaaminen ja jaksaminen)

*  Materiaalit ja laitteet

» Palkanmaksu ja maksuliikenne

*  Viestinta ja riittava tilannetieto

« Tietolilkenteen ja tietoteknisten jarjestelmien varmistaminen

»  Keskeisten rakennusten ja toimintojen yllapito ja sdhkdnjakelun varmistaminen

+  Pakkaskeleilla erikseen maariteltyjen kiinteistdjen lammityksen varmistaminen
+ Palveluiden ja toimitilojen turvallisuus henkildstolle, asiakkaille ja ympaéristdlle

2. Vastuutahot

Kartoitetaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen seka alueen kun-
tien ja kuntayhtymien riskienhallinnasta, turvallisuudesta ja varautumisesta vastaava henki-
|6t. Luodaan henkildista verkosto, jonka kanssa alueellinen varautuminen rakennetaan muu-
tosvalmistelussa.

3. Suunnitelmat
* sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmat
* suunnitelmien taso, tarkkuus, ajantasaisuus (arviointi tarkoituksenmukaista suorittaa
moniammatillisesti siten, etta |aaketieteellinen seka sosiaalihuollon asiantuntemus
on kaytettavissa)
*  kyvykkyys toimia hairidtilanteessa
- valmiuden harjoittelu (ohjaus, s&anndllisyys, harjoitusten palautteet ja havainnot,
harjoitusten pohjalta tehdyt parannukset / toimenpiteet)
* suunnitelmien arviointi (laatupistein 1-5)
* pandemiasuunnitelma (kyllad/ei, ajantasaisuus, havainnot toimivuudesta)
+ Kansallisen valmiussuunnittelu -portaalin VALSU:n kayttd
+ pelastustoimen valmiussuunnitelmat seké tiedot alueelliseen varautumiseen ja turvalli-
suuteen liittyen
+ alueen kuntien valmiussuunnitelmien tila ja kehittdmistarpeet
* toimialojen vélinen tydnjako ja tukitoimet varautumisen suunnittelussa (esim. paloturval-
lisuus, pelastautumissuunnitelmat, kiinteistorekisterit, kuntien tuki varautumisessa)



4. Toimipisteet
Kartoitetaan hyvinvointialueen toimipisteet (hyvinvointialueen oman palvelutuotannon toi-
mipisteet sekd ostopalveluihin liittyvat yksityiset)

* huomioitava toimintayksikot, joissa olevat asiakkaat eivat valttdmatta selviydy itsenai-
sesti hairidtilanteen kohdatessa

* sairaalat

* ympérivuorokautinen hoito ja hoiva sekd muut vanhustenhoidon toimipisteet, joissa on
asumista

*  vammaisten asumisyksik&t

*  muut asumisyksikot (esim. pdihdehuolto, intervalliyksikot)

+ lastensuojelun sijaishuoltoa tarjoavat yksikot

5. Jatkuvuudenhallinnan nykytila

Kartoitetaan esimerkiksi KUJA mallin tydkalujen avulla em. toimipisteiden ja yksikkdjen va-
rautuminen ja edellytykset jatkuvuuden hallintaan kaikissa tilanteissa sekéa tunnistetaan
mahdolliset kehittdmistarpeet

« evakuointisuunnitelmien tilasta (kylla/ei)

* varavoimasta (kyllé/ei)

«  kameravalvonnasta (kylla/ei)

+ tukipalvelusopimuksista (tuottajat, turvallisuusselvitykset, sopimusehdot héiridtilan-
teissa, SOPIVA-lausekkeet jne.)
» siivouspalvelut

+  kiinteistdhuolto

+ tilaturvallisuus

* ruokahuolto ja toimitusketjut

*  muut kuljetus- ja logistiikkapalvelut (ml. evakuointitilanteet)
* vartiointipalvelut

6. Sopimukset
Hyvinvointialueelle siirtyvat sopimukset, mahdollisesti kuntiin jadvien sopimusten uusiminen
ja muu sopimusperusteinen varautuminen

Lainsdadantd edellyttdd varautumisen huomioon ottamista hyvinvointialueen palvelutuotan-
tosopimuksissa. Sopimusperusteisen varautumisen tueksi |[8ytyy oma opas.

Téaman asiakirjan liitteeseen 2 on koottu yleisid sopimusperusteiseen varautumiseen liittyvia
sisaltdja hyvinvointialuevalmistelussa.

Lisaksi asiakirjan liitteissa 3 ja 4 on sopimusmallipohjat pelastuslaitosten ja kuntien valisestd
varautumisen tuen palvelusta sopimisen pohjaksi.

7. Asiakirjat

Tunnistetaan varautumiseen liittyvat asiakirjat hyvinvointialueen paatdksenteossa ja hallin-
nossa. Liséksi huomioidaan varautumiseen ja toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen liitty-
vat sisdllot ja asiakohdat hyvinvointialueen paatdksenteossa seka muissa asiakirjoissa.


https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva

2.4. Riski- ja uhka-arviot seka analyysit

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallistd toimintaa, joka sisaltaa riskianalyysin seka tar-
vittavien toimenpiteiden suunnittelun, toteutuksen, seurannan ja korjaavat toimenpiteet.
Riskienhallinnan keinoja ovat riskin valttdminen, siirtdminen, pienentdminen jakamalla ja
vahingontorjunnalla seka riskin ottaminen. Varautumisessa riskienhallinta on useiden eri
tahojen yhteisty6té (esim. viranomaiset, kunnat, valtio, eri toimialat, yritykset). Viranomaisilla
ja joillain yrityksilld on lakisdateinen velvollisuus laatia valmiussuunnitelmia, johon riskien-
hallinta kuuluu tdrkeana osana. Riskienhallintaan kuuluu my®s riittdvien resurssien maaritta-

minen.

Kansallinen riskiarvio

Kansallisessa riskinarviossa tunnistetaan riskejg, joilla on laajaa kansallista merkitysta ja
arvioidaan niiden vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin.

Kansallinen riskiarvio ja sen myota myos alueelliset riskiarviot paivitetdan saannéllisesti.
Edellisen kerran poikkihallinnollinen ja laaja-alainen kansallinen riskinarvio laadittiin
vuonna 2018.

STM: Valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen kehittdmista kasittelee ja toimenpide-
ehdotuksia antaa my&s siirtyméavaiheen aikana valtioneuvoston asettama Poikkeusolo-
jen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta (https://finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2011/20111554).

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelun ja tilannekuvan luomisen paino-
piste on ensimmaisessa vaiheessa seuraavissa kansallisen riskinarvion seitseméssé uh-

kaskenaariossa:

* pandemia

* terroristinen isku

+  kyberisku

* voimahuollon hairiét

+ sotilaallinen voimankayttd

* laajamittaisen maahantulon hallinta

* CBRNE-uhkat
2. Yhtenaisen valmistelun tavoitteena on muodostaa valmiussuunnittelun ja tilanne-
kuvan tietosisaltd kansalliseen tietoperustaan ja kansallisiin jarjestelmiin niin, ettad ne
tukevat toimintaa normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa.

Alueellista riskiarvioty6té varten laadittu erillinen menetelméaohje, jota voi hyédyntda so-

veltuvin osin hyvinvointialueen riskianalyysity6ssa.

Alueellinen riskiarvio

Kansallinen riskiarvio luo osaltaan pohjaa alueellisten riskiarvioiden laadintaan. Alueelli-
sissa riskinarvioissa tunnistetaan alueellisesti merkittdvat uhat ja hairidtilanteet, jotka
edellyttdvat normaalista poikkeavia toimia ja joiden vaikutukset toteutuessaan ovat alu-
eellisesti merkittavia.

Alueellisesti riskiarviot laaditaan sisaministerion toimeksiannon mukaan aluehallintovi-
rastojen ja pelastuslaitosten johdolla laaja-alaisessa yhteistydssa. Hyvinvointialueet kyt-
ketdan mukaan alueellisten riskinarvioiden valmisteluun.

Alueellisessa valmistelussa hyédynnetdan niiden valmistelusta annettua yhteista mene-
telméaohjetta.

Alueiden tekemista riskiarviosta muodostuu perusteita kunkin toimijan omille riskiarvi-
oille, jotka suhteutetaan jarjestdmisvastuuseen. Hyvinvointialueet ovat merkittava uusi
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alueellinen toimija, jonka jarjestdmisvastuu kattaa suuren osan yhteiskunnan kriittisista
toiminnoista.
*  Hyvinvointialueiden konsernitasolla hyddynnetédan alueellisia ja paikallisia riski- ja uhka-
arvioita sekd toimintaymparistotietoa laaja-alaisesti eri toimialojen valilla tietoa jakaen.
» Alueellisten riskienarvioiden péivitystyd kdynnistyy kevaalld 2022.

Hyvinvointialueen konsernitason riskienhallinta

Riskianalyysi on toimintaa, jossa tunnistetaan riskit ja arvioidaan vahinkotapahtuman toden-
nakoisyys sekd odotettavissa olevat vahingot. Riskiarviotyon alussa keskeistd on toimintaym-
pariston riskien tunnistaminen seka skenaarioiden valinta ja sisélléllinen rajaus.

1. Riskien tunnistaminen
+  Toimintaympéristdn muutoksista nousevat riskit
* Luonnon &ari-ilmiét ja ymparistduhat
* Infrastruktuuriin liittyvat onnettomuusriskit
*  Véestdkehitys
* Sosiaalinen, yhteiskunnallinen ja taloudellinen eriarvoisuus
+ Hairiodtilanteisiin liittyvat riskit ja uhat
»  Sahkonjakelun tai muun voimahuollon hairiét
*  Vesihuollon hairiot
+ Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien hairidt sekd kyberuhkat
*  Suuronnettomuudet & muut laaja-alaiset tai pitkdkestoiset onnettomuustilanteet
+  Séteilyonnettomuudet
+ Terveysturvallisuuden hairidt, pandemiat
» Logistiikan héiridt, lakot, elintarvikehuollon hairiét
*  Huoltovarmuuden hairiot
*  Maksuliikenteen hairiot
» Uhka- ja vékivaltatilanteet, uhkailu ja vihapuhe
* Laajamittainen maahantulo
* Terroristiset teot
*  Sopimuksiin liittyvat riskit

2. Riskianalyysi

3. Riskien merkityksen arviointi

4. Riskiaineistojen tiedon hyédyntiaminen paatdksenteon, valmiussuunnittelun ja varau-
tumisen tukena (ml. pelastustoimen palvelutasopa&tdksen perusteena). Tiedon hyddynta-
minen voi sisdltda esim. kansallisten strategioiden, riskiarvion ja projektien tulosten hyédyn-
tdmisté ja muokkaamista oman alueen tarpeisiin.

Toimialakohtaiset riskiarviot

Toimialatasolla sovelletaan kansallisia ja alueellisia riskiarvioita varautumistydssé ja valmius-
suunnittelun pohjana.
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3. Valmiussuunnittelu ja varautuminen

3.1. Toimintatasot ja varautumiseen liittyvat tehtavat

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman héiriétén
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaa-
liolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. N&ité toimenpiteitd ovat muun muassa valmius-
suunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset.
My®&s toimijoiden valisestd yhteistoiminnasta ja yhteistydsta sopiminen seka tarvittavien yh-
teistydrakenteiden varmistaminen ovat toimenpiteitd, joilla tuetaan varautumista. Varautu-
misen yhteistyota ja sen sisaltdja on taasen kuvattu tarkemmin tdmaén asiakirjan kohdassa
3.3.

Varautumisen ja valmiussuunnittelun toimintaan kuuluvia siséltoja yleisella tasolla voidaan
esittad esimerkiksi seuraavasti:

e suunnittelu

* ohjaus ja johtaminen

*  yhteistyd ja yhteistoiminta

e ennakointi
* harjoittelu

* riskienhallinta

*  materiaalinen varautuminen

* sopimusperusteinen varautuminen

+ TIETO
» Varautumisen ja
valmiussuunnittelun
tueksi
tarvittava tieto, jonka
avulla
lucdaan tilannekuva ja
arviot uhista, riskeistaniiden
vaikutuksista
Toimintaympéristdtieto
Riski- ja uhka-analyysit
‘Yhteinen tilannetieto
Tietovirrat ja -ldhteet
« Tiedon monialaisuus
» ‘Yhieiset periaatieet
« Riskienhallinnan
periasatieet
» Turvallisuussuunnittelun
periaatteet
« Tietoturvallisuuden
periaatieet
» Jaetu nakemys

TOIMINTA

Varautuminen on
toimintaa, jolla varmistetaan
tehtdvien mahdollisimman
hairistén hoitaminen
Suunnittelu:

» Valmiussuunnittelu
Jatkuvuussuunnittelu
Turvallisuussuunnittelu
Muu suunnittelu esim.
pelastussuunnitelmat
Ohjaus ja johtaminen
Yhteistyd ja yhteistoiminta
Ennakointi

Harjoitielu

Riskienhallinnan
toimenpiteet
Jatkuvuudenhallinta
Materiaalinen varautuminen
ja huoltovarmuus
Sopimusperusteinen
varauturinen

Tieto- ja kyberturvallisuuden
varmistaminen

TURVALLISUUS

« Turvallisuus on tila,
jossa uhat ja riskit
ovat hallittavissa
Turvallisuuden tilan
edellytyksia ovat
esim.

» valmius

» kyky

» resilienssi
Tiedon ja toiminnan avulla
luodaan

askelia kohti
kokonaisturvalli-
suutta eli tilaa,
jossa yhteiskunnan
elintarkeat
toiminnot

on turvattu

Kuva 3. Varautumisen kokonaisuus: tiedon ja toiminnan kautta kohti turvallisuutta

Hyvinvointialueiden varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtévét ja toiminnan sisallot ja-
kautuvat useille eri toimijoille. Kunkin toimijan vastuut maarittyvat hyvinvointialueen hallin-
tosdannon ja tehtyjen sopimusten mukaisesti. Hyvinvointialueen hallintosédantémallissa on

kuvattuna myds hyvinvointialueiden kokonaisturvallisuuden ja varautumisen aihealueille
liittyvia asiasisaltoja, jotka tulisi huomioida hyvinvointialueen hallintosdannon sisélléssa, toi-
mielinten valisessé tydnjaossa ja pdatdksenteossa.
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Toimielin/
toimija

Aluevaltuusto

Varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtavat hyvinvointialueella

Kayttaa hyvinvointialueen ylintd paatosvaltaa

*  pAaattad varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista

*  pAaattaa riskienhallinnan periaatteista

* paattaa kokonaisturvallisuuden periaatteista

*  pAaattaa riskienhallinnan jarjestdmisen linjaukset, tavoitteet ja
osa-alueet sekd periaatteet niiden toimeenpano-, seuranta- ja arvi-
ointimenettelyista.

Aluehallitus

Johtaa hyvinvointialueen toimintaa

*  pAaattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestémisen
kdytdnnon toteutuksesta aluevaltuuston paattdmien periaatteiden
mukaisesti, ottaen huomioon sopimuksellisen varautumisen

* nimeaa hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaavan
viranhaltijan

*  paattaa kokonaisturvallisuuden jarjestdmisen kaytannon toteutuk-
sesta aluevaltuuston paattamien periaatteiden mukaisesti;

» valvoo, ettd turvallisuus- ja varautumisjarjestelyt toimeenpannaan
ohjeistuksen mukaisesti seka

* antaa osana sisdisen valvonnan raportointia seka toimintakertomuk-
sessa tiedot turvallisuus- ja varautumisjarjestelyist3, keskeisista joh-
topaatoksistad sekd myods selvityksen merkittdvimmista turvallisuu-
teen ja varautumiseen liittyvista riskeistd ja epavarmuustekijoista.

Turvallisuuden
ja varautumisen
jaosto

(tai muu hyvin-
vointialueen hal-
lintosdannossa
maaritelty toi-
mielin)

Vastaa turvallisuuden ja varautumisen kadytannon ohjeistamisesta

* ohjaajavalvoo turvallisuuden ja varautumisen toimenpiteiden
toteutusta, arvioi kehittdmistarpeita seka tekee tarvittaessa esityksia
aluehallitukselle

vastaa turvallisuuden ja varautumisen toimivuuden seurannasta

hyvinvointialueen oman toiminnan, sopimustoiminnan ja liikelaitos-

ten, tytaryhteisdjen ja soveltuvin osin saatididen osalta

+ valmistelee aluehallitukselle turvallisuutta ja varautumista koskevan
toimintakertomukseen otettavan osion

+ valmistelee turvallisuuden ja varautumisen vuosittaisen raportin

Hyvinvointialue-
johtaja

Vastaa siitd, ettd hyvinvointialueen sisdinen valvonta ja riskienhallinta
on asianmukaisesti jarjestetty

Toimialuejohtaja

Vastaa toimialansa toiminnasta ja taloudesta seké johtaa ja kehittaa toi-

mintaa aluehallituksen/jaoston ja hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa.

* vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan, mukaan lukien oma-
valvonta, varautuminen, hyva hallinto, ja lainmukaisuus seka sopi-
mushallinnan toteutumisen toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta
toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksi-
koitd seka raportoivat aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti

Vastuualue- ja
toimintayksikko-
johtajat

Vastaavat kukin osaltaan riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka ra-

portoivat aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.
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Kokonaisturvalli- | Koordinoi varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtavien ja toimeen-
suudesta vas- panon yhteensovittamista seka raportoi aluevaltuustolle
taava viranhaltija

Esimiehet Varautuminen, valmiussuunnittelu ja riskienhallinta on kunkin

yksittaisen, hyvinvointialueen palveluja tuottavan yhteisn toimivan joh-

don tehtava

* hyvinvointialueen tai hyvinvointialuekonsernin periaatteiden, sopi-
musten, konserniohjeiden seka linjattujen kdytantdjen mukaisesti

Taulukko 1. Varautumisen ja valmiussuunnittelun vastuut hyvinvointialueilla.

3.1.1. Kansallinen yhteinen varautuminen seka toimialojen
varautuminen kansallisella tasolla

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimialojen yhteisty6lla varmistetaan hy-
vinvointialueiden ja niitd kokoavien yhteistydalueiden varautuminen hairictilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Kansallisiin riskeihin varautuminen ja niihin vastaaminen edellyttavat yh-
denmukaisia kdytdntdjd molemmilla toimialoilla seka paikallisen, alueellisen ja kansallisen
tason saumatonta yhteisty6ta. Yhteinen varautumiseen liittyva valmistelu varmistetaan kan-
sallisella tasolla valtioneuvostossa. Sosiaali- ja terveysministerid ja sisdministerio tapaavat
sdannollisesti ja kasittelevat yhteisid varautumisen kysymyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ohjaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, val-

voo ja yhteen sovittaa sosiaali- ja terveysministerié (STM). STM koordinoi valtakunnallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydté keskeisten viranomaisten, kuten esimerkiksi puo-
lustusvoimien ja huoltovarmuusorganisaation kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerid yllapitdd ympaérivuorokautista valmiuspaivystysta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnonalan laitoksilla eli Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella, Fime-
alla, Valviralla, STUK:lla ja Ty&terveyslaitoksella on omat vastuunsa ja tehtévénsa hairidtilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Vaestdn toimeentulon turvaamisen osalta Kansaneldkelaitoksella
on keskeinen rooli.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos keraé ja analysoi valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tilannekuvaa STM:lle hyddyntéen alan tiedostoja ja rekistereitd (https://www.fin-
lex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080668) seka osallistumalla toiminnan ohjaukseen. Ladkehuol-
lon kansallista varautumista ja tilannekuvan muodostamista ohjaa, koordinoi ja yhteen sovit-
taa Fimea, joka analysoi kerdamansa lddkehuollon tiedon ja toimittaa lddkehuollon tilanne-
kuvan STM:lle osaksi THL:n tuottamaa sote-palvelujarjestelman kansallista kokonaiskuvaa.

Valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen kehittamista kasittelee ja toimenpide-ehdotuk-
sia antaa my0s valtioneuvoston asettama Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neu-
vottelukunta (https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111554).

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan kansallinen yhteinen varautuminen tehdaéan ns.
viiden yhteistydalueen mallilla ja viisi valtakunnallista valmiuskeskusta huomioiden. Myds
kansallisessa materiaalisessa varautumisessa hyddynnetaan viiden alueen yhteistyota.
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Valmiussuunnittelua tehdaan kansallisesti yhtenaisin periaattein ja kansallista VALSU-por-
taalia hyddyntéen.

Valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan valtakunnallisen ja alueellisen
valmiuden ja varautumisen kehittdmiseen ja yllapitdémiseen maksamalla korvausta sosiaali-
ja terveysministerion nimedmalle ja valtuuttamalle taholle erillistehtavan hoitamisesta. Valtio
voi osallistua poikkeuksellisten hairidtilanteiden hoitamiseen rahoittamalla sellaista toimin-
taa, jonka korvaaminen valtion varoista on erityisesta syysta tarkoituksenmukaista, eivatka
hyvinvointialueen tai HUS-yhtyméan voimavarat riitd tilanteen hoitamiseen.

Pelastustoimen varautumisen ohjaus

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljés vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavan laaduk-
kaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjestamiselle. Strategisissa tavoitteissa maa-
ritellddn muun ohessa pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautu-
misen toteuttamiseksi.

Pelastustoimen varautumista héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, valvoo ja yhteen
sovittaa siséministerid. Sisdministerid huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmiste-
luista ja jarjestelyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoi-
messa. Sisdministerid huolehtii pelastustoimen yleisesta kehittdmisesta ja valtakunnallisesta
strategisesta suunnittelusta; pelastustoiminnan valtakunnallisen johtamisvalmiuden yll&pita-
misesta sekd pelastustoimen valtakunnallisesta suunnittelusta poikkeusolojen ja muiden
hairidtilanteiden varalta sekd muusta toimialan varautumisesta.

Valtio voi osallistua pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllépitdmiseen hankkimalla sel-
laista erityiskalustoa tai rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka hankkiminen tai rahoittami-
nen valtion varoista on erityisesta syysta tarkoituksenmukaista.

Sisdministerion toimialaan kuuluu myds aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloi-
hin ja hairictilanteisiin ja siihen kuuluvat keskushallinnon tehtavat. Siséministerion pelastus-
osasto késittelee tdhéan kuuluvat asiat. N&ihin siséltyvdt muun muassa seuraavat asiakokonai-
suudet:

+ riskien ja uhkien arvioinnin kehittdminen;

+ aluehallinnon varautumiskoulutuksen ja valmiusharjoitusten jérjestémisen valtakunnalli-
nen ohjaus;

+ alueellisen varautumisvalmiuden seuranta.

3.1.2. Yhteistoiminta-alueiden tehtavat

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueet

Hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista,
kehittdmista ja yhteistyota varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluetta. Ku-
hunkin yhteistybalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet séddetédén valtioneuvoston asetuk-
sella. Yhteistydalueelle laaditaan hyvinvointialueiden yhteistydsopimus. Varautumisen ja
valmiussuunnittelun osalta jarjestamislaki edellyttdd hyvinvointialueiden yhteistyota yhteis-
tybalueittain hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen sekd 51 §:n 2 momentissa
tarkoitetun valmiuskeskuksen toiminnan jarjestamisen osalta.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtdvana on yhteistydalueellaan:

1. koota ja analysoida tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon héiridtilanteista ja niiden uhkista;

2. muodostaa ja yllapitda sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelméan valmiutta kuvaa-
vaa tilannekuvaa, joka sisaltaa tiedot palvelujarjestelméan toiminnasta ja kuormituksesta,
henkilGst6- ja materiaaliresursseista ja tukipalveluiden toiminnasta;

3. jakaa salassapitosddnndsten estamatta yhteistydalueensa hyvinvointialueille seka alue-
hallintovirastoille niiden tehtdvien hoitamista varten 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilanne-
kuvatiedot;

4. jakaa salassapitosddnndsten estdmattd muille sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskes-
kuksille ja sosiaali- ja terveysministeridlle 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilannekuvatiedot

valtakunnallisen tilannekuvan luomiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid voi maarata yliopistollista sairaalaa yllapitévien hyvinvointialu-
eiden ja HUS-yhtyman keskinadisesta tydnjaosta koskien valmiuskeskusten tehtévia. Sosiaali-
ja terveysministerid valmistelee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 36 §:n mukaista
asetusta, joka koskee hyvinvointialueiden yhteistydsopimusta. Asetuksen my6té tullaan an-
tamaan tarkempia sdanndksia siitd, mista valmiuteen ja varautumiseen liittyvistd asioista tu-
lee hyvinvointialueiden sopia yhteistydsopimuksessa.

Kéytdnnodssa yhteistydalueen hyvinvointialueiden valmiussuunnittelun tulee olla yhtenaista
ja huomioida mm. sosiaali- ja terveydenhuollon resurssien kayttdminen yhden hyvinvointi-
alueen voimavarat ylittévissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tata tarkoitusta varten yh-
teistydalueelle tarvitaan valmiutta ja varautumista tukevat yhteistyérakenteet. Valmiuskes-
kusten tukee toiminnallaan koko yhteistybalueen hyvinvointialueita.

Pelastustoimen yhteistoiminta-alueet ja koottavat tehtavat

Pelastustoimessa ei lainsdddanndn pohjalta ole méaritelty yhteistoiminta-alueita, mutta pe-
lastustoimen jarjestamislaissa on sdddetty, ettd seuraavia pelastustoimeen kuuluvia hyvin-
vointialueen tehtévid voidaan koota hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n

2 momentissa tarkoitetulla tavalla suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvin-
vointialueen jarjestettavaksi:

1. valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt ja muu pelastustoiminnan
johtamisen edellytyksena oleva erityisvalmius;

2. kemiallisten ja sateilytilanteiden ja muun vaativan pelastustoiminnan edellytyksena oleva
erityisvalmius;

3. merellinen pelastustoiminta;

4. 6ljyvahinkojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seka laajoilla sisdvesialueilla;

5. pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun antamisen tai vastaanottamisen edelly-
tyksena oleva erityisvalmius;

6. pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksenéa olevat materiaaliset valmiu-
det ja poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmisteluiden alueellinen koordinaatio.

3.1.3. Konsernitason varautuminen

Konsernitasoisella varautumisella tarkoitetaan tdssé asiakirjassa hyvinvointialueiden ja kun-
tien sisdistd konsernitasolla toteutettavaa varautumista ja valmiussuunnittelua seka
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hyvinvointialueen tai kunnan konsernin varautumiseen liittyvaa ulkoista yhteistyota varautu-
misen ja valmiussuunnittelun kysymyksissa. Konsernitasoisella varautumisen ja valmiussuun-
nittelun yhteistyolla seka koordinoinnilla varmistetaan hyvinvointialueen tai kunnan jarjesta-
misvastuulle kuuluvien elintarkeiden toimintojen turvaaminen ja lakisdateisten palvelujen
jatkuvuuden varmistaminen niin arjessa, normaaliolojen hairidtilanteissa kuin poikkeus-
oloissa.

Konsernitasoisella varautumisella ei tarkoiteta tdssa ns. alueellista yhteistd varautumista si-
ten kuin esim. aiemman maakuntauudistuksen lainsdadannon valmistelussa oli maakuntien
tehtavaksi suunniteltu alueellisen varautumisen koordinaatiotehtava, vaan varautumisen toi-
mintoja ja yhteistyota tarkastellaan tdssa asiakirjassa nykylainsdddénndn maarittdmien hy-
vinvointialueiden ja kuntien varautumisvelvoitteiden seka lakisdateisten tehtavien pohjalta.

Hyvinvointialueilla ja kunnilla on lakiséateinen velvoite varautua hairictilanteisiin ja poik-
keusoloihin siten, ettd yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ja konsernin paatdksenteon me-
nettelyt turvataan mahdollisimman hairidttémasti. Konsernihallinnon tehtdvé on valmistella
varautumisen ja turvallisuussuunnittelun periaatteet koko konsernille seka valmistella tarvit-
tavat valmiussuunnitelmat, joilla luodaan yhteiset periaatteet konsernin varautumiselle. Peri-
aatteista paattaa hyvinvointialueen aluevaltuusto (kts. 3.1) tai kuntakonsernissa kunnanval-
tuusto.

Samalla hyvinvointialueen tai kunnan konsernihallinto itse varautuu omien toimintojensa
osalta ja noudattaa samoja strategisella tasolla paatettyja varautumisen periaatteita omassa
toiminnassaan. Konserniohjeeseen tulisikin kirjata riittdvalla tavalla varautumisen velvoitteet
esimerkiksi tukipalveluiden ja kriittisten toimintojen jatkuvuuden varmistamisen osalta. Kon-
sernihallinnon tulee myds huolehtia varautumisen yhteensovittamisesta hyvinvointialueiden
valilla seka yhteistydstd muihin viranomaisiin ja toimijoihin.

Kunnat yllapitavat osaltaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja kunnilla on my&s tarkea
rooli yhteiskunnan huoltovarmuuden yllapitdmisessa. Kuntalaki maarittaa keskeiset kunta-
konsernin toimielinten tehtavat ja vastuut varautumisen seka riskienhallinnan osalta. Kunta
voi lisdksi hallintosdénndssaén antaa tarkempia ohjeita riskienhallinnan ja varautumisen vas-
tuista.

Hyvinvointialueen tai kunnan konsernitasoinen varautuminen sisaltdé esimerkiksi seuraavia
toimintoja tai koko konsernin toiminnot kattavia varautumisen yhteistydn muotoja:

+ Konsernitason yleiset periaatteet, strategiat ja tavoitteet seké konserniohjaus
» Periaatteelliset linjaukset varautumisen ja turvallisuuden kysymyksissa

+ P&atoksenteko hallintosdgannén mukaisesti

+  Valmiussuunnittelun yhteensovittaminen toimialojen valilla

+ Konsernin yhteinen tilannekuva

«  Konsernin materiaalinen valmius ja huoltovarmuus

+ Konsernin yhteiset periaatteet sopimusperusteisen varautumisen osalta

» Harjoitusyhteistyd konsernitasolla ja yhdyspinnoilla

Lisaksi konsernitasoisen varautumisen yhdyspinnoilla on hyddyllistd huomioida ja riittavalla
tavalla yhteensovittaa toiminnan jatkuvuuden kannalta kriittiset toiminnot:
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+ Tiedonvaihto ja tietotarpeet yhteistyossa alueellisten tilanne-, johto- ja valmiuskeskus-
ten kanssa

* Hyvinvointialueiden tai kuntien vélinen yhteistyd huoltovalmiuden kysymyksissa

* Hyvinvointialueiden ja kuntien véliset yhteisty6rakenteet valmiussuunnittelun kysymyk-
sissa

*  Yhteistyon kehittdminen kansallinen-alueellinen-paikallinen akselilla

*  Yhteistyd muiden viranomaisten, elinkeinoeldman ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa

+  Kehittdmistarpeiden tunnistaminen lainsdddanndn, toimivaltuuskysymysten tai resurs-
sien osalta

Poliittisen paatdksenteon vastuut ja poliittisten toimijoiden keskin&inen tyénjako varautumi-
seen liittyvissa kysymyksissa maaritellaan kunkin hyvinvointialueen tai kunnan hallintosadan-
nossa.

3.1.4. Toimialakohtainen varautuminen

Toimialakohtaisella varautumisella tarkoitetaan toimialojen toteuttamaa varautumisen toi-
mintaa seka sen toimialan sisdistd johtamista ja ohjausta. Toimialakohtaisesta varautumisen
toimeenpanosta hyvinvointialueilla vastaa toimialajohtaja ja toimialojen varautumisen sisal-
|6t muodostuvat samoista asioista kuin varautumisen toiminta muutoinkin eli suunnittelusta,
riskienhallinnasta (riskien tunnistamisesta, arvioinnista ja riskienhallinnan toimenpiteiden
toteutuksesta), sopimushallinnasta, raportoinnista seka yhteistydsta toimialallaan ja tulosalu-
eellaan.

Pelastustoimi

Pelastustoimella on lakisdateisen riskiperusteisen palveluiden mitoituksen velvoitteen
vuoksi olemassa vahva kyvykkyys ja kokemus toimintaymparistdanalyysi- seka riski- ja uhka-
arviointitydhon. Toisaalta pelastustoimen palvelut ovat itsessadn vahvasti kytkoksissa turval-
lisuuden edistdmiseen, toimintavalmiuden ylldpitoon erilaisten onnettomuus- ja hairiétilan-
teiden varalle. Myds yhteistoiminta erilaisissa onnettomuus, uhka- ja héiridtilanteissa on it-
sestdan selva osa pelastustoimen palveluiden jarjestdmista ja palvelutuotantoa. Pelastustoi-
men koordinoimaa yhteisty6ta ja yhteistoimintaa on tehty pitk&djénteisesti esimerkiksi ti-
lanne- ja johtokeskusyhteistydssa erilaisissa onnettomuus- ja hairidtilanteissa kuntien,
séhko- ja vedenjakeluyhtididen kanssa sek& muiden turvallisuusviranomaisten kanssa.

Toimialakohtaista varautumisen toimintaa on myos osaltaan méaarittanyt se, ettd pelastuslai-
tokset ovat sopimusperusteisena palveluna tuottaneet laajasti kunnille varautumisen ja val-
miussuunnittelun tukea, koulutuspalveluita sekd moniammatillisia asiantuntijapalveluita esi-
merkiksi riskienarviointitiin, harjoitustoimintaan, turvallisuuskoulutuksiin ja ennakointiin liit-
tyen. Pelastustoimen toimialakohtainen varautuminen kytkeytyykin toisaalta tiiviisti lakisaa-
teisten pelastustoimen tehtavien ja palveluiden jatkuvuuden varmistamiseen seka toisaalta
tiiviiseen toimialojen véliseen yhteistydhon ja yhteistoiminnan perinteeseen varautumisen,
valmiussuunnittelun, huoltovarmuuden ja riskienhallinnan osa-alueilla.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveydenhuollolla tarkoitetaan hyvinvointialueen vastuulla olevia lakisadateisia
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtavia ja palveluja seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmista. Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd alueellaan
ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hyvinvointialueen
on varmistettava palveluiden jarjestamisen jatkuvuus niin hairictilanteissa kuin
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poikkeusoloissa. Palveluiden jatkuvuus on turvattava myés silloin, kuin palveluja toteutetaan
hankkimalla niita yksityisiltd palveluntuottajilta. Varautumisessa on huomioitava erikoissai-
raanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon muodostama kokonaisuus seka yh-
teistyd ymparistoterveydenhuollon kanssa. Hairictilanteiden hallinta on sosiaali- ja tervey-
denhuollon jokapaivaista toimintaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisessa on huomioitava sosiaali- ja terveydenhuollon
riippuvaisuus erilaisista tukipalveluista ja toimivasta infrastruktuurista. Sosiaali- ja terveyden-
huolto on riippuvainen hoitotarvikkeista, laitteista ja ladkkeistd, joten varautumisessa tulee
huomioida riittdva materiaalinen ja lddkehuollollinen varautuminen ja niihin liittyva yhteistyd
yhteistydalueilla. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuolto tuottaa valttdmattémia ja ymparivuoro-
kautisia palveluita haavoittuvassa asemassa oleville henkildille joko kotiin annettuina tai lai-
toksissa tuotettuina palveluina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta tarvitsee riittdvat resurssit materiaalien, tilojen ja eri-
tyisesti henkildstdn osalta. Sosiaali- ja terveydenhuolto on riippuvainen monista yhteiskun-
nan yhteisistd toiminnoista, kuten sdhkdnsaannista, jatehuollosta ja digitaalisesta turvallisuu-
desta. Tietojarjestelmien kyberturvallisuus ja kriittisten jarjestelmien tunnistaminen ovat
keskeistd jatkuvuuden hallintaa. Potilas- ja asiakastietojen kaytettévyyttd seka l1aédkkeiden
toimitusprosessia varmistavat Suomessa Kanta-palvelut. Useat sdhkdiset jarjestelmat ovat
keskeisid myds vaestdn toimeentulon turvaamisen kannalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollolle kuuluvat myds vdeston toimeentulon viimesijainen turvaami-
nen seka vdestdn perushuolto ja tilapdinen majoittaminen. Tama edellyttdad poikkeus-olojen
osalta erityisia jérjestelmid, yhteisty6td muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa seka
materiaalista varautumista ja sopimuksia palveluntuottajien kuten paivittdistavarahuollon ja
majoitusliikkeiden kanssa. Riittdva hatdmajoituskapasiteetti ja siihen liittyvéd materiaali tulee
varmistaa. Sosiaali- ja terveysministerid tulee antamaan hairio-tilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumisesta tarkempia sddnnoksia asetuksella.
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Kuva 4. Sosiaalihuollon palvelutehtévit ja terveydenhuollon palvelut. Lihde: Sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen kansallinen kokonaisarkkitehtuuri 3.0. THL
4/2023.

3.2. Varautumistoimintojen jarjestelyt ja valmiussuunnittelu

Té&ssa asiakirjassa varautumistoimintojen jarjestelyja kuvataan yhteiskunnallisen muutosti-
lanteen l8htokohdasta, jossa sosiaali- ja terveystoimen seké pelastustoimen palvelujen jar-
jestdmisvastuu siirtyi kunnilta ja sairaanhoitopiireiltd 1.1.2023 toimintansa aloittaneille hy-
vinvointialueille. Hyvinvointialueiden varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteet, toi-
mintamallit seka jarjestelyt on kuvattu tassa asiakirjassa yleiselld tasolla siten, ettd ne olisivat
sovellettavissa myds muissa mahdollisissa julkishallinnon organisaatioiden yhdistymiseen
tai toimintojen integraatioihin liittyvissa tilanteissa.

Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan normaalioloissa tapahtuvaa varautumisen suunnittelua,
jonka tuotoksena syntyy varautumisen ja jatkuvuuden varmistamisen toiminnan yhteen ko-
koava valmiussuunnitelma.

Hyvinvointialueiden varautumissuunnittelu on laaja kokonaisuus, jossa yhteensovitetaan so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintojen, pelastuslaitosten seka erityispalveluiden valmiutta ja
jatkuvuudenhallintaa. Lisdksi on huomioitava koko konsernin varautuminen, varautuminen
sopimuksissa seka varautuminen hyvinvointialueiden vélilla. Tamé&n oppaan liitteessé 6. on
kuvattuna mallipohja hyvinvointialueen valmiussuunnitelman yleisen osan sisalldista.
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Kéytannossa sosiaali- ja terveystoimen toimialakohtaiset valmiussuunnitelmasisallot kuva-
taan VALSU portaaliin, joka on STM:n yllapitdma selainpohjainen valmiussuunnittelun
alusta.

Hairidtilanteet usein aiheuttavat vaikutuksia useille toimialoille, jolloin hyvinvointialueiden
taytyy tehda kiintedd varautumisen yhteistyotda mm. kuntien ja viranomaisten kanssa. Lisaksi
hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen velvoite edellyttda tapaturmien, onnettomuuksien ja
rikosten ennalta ehkaisemiseen tahtaavaa turvallisuustyota.

Varautuminen edellyttda strategisen tason paatoksentekoa ja suunnittelua sekd operatiivi-
sen tason toimeenpanoa, harjoittelua, verkostojen yllapitoa ja jatkuvaa kehittdmistoimintaa.

Valmiussuunnittelun sisaltéja

* Olemassa olevien valmius- ja varautumismallien tarkastelu

*  Varautumisen ja valmiuden suunnittelu ja toteuttaminen hyvinvointialueen sisalla seka
hyvinvointialueiden valilla ml. jatkuvuuden hallinta

+  Alueellisten varautumis- ja pandemiasuunnitelmien laatiminen

* Varautumisen yhdyspintojen maarittaminen kuntien kanssa ja sopiminen vastuista ja
toimintamalleista

+  Konsernihallinnon sisdinen toimialojen, laitosten yms. varautuminen ja varautumistoi-
mien yhteensovittaminen

+ Konsernihallinnon varautumistoimet ja niiden valmistelu

7. Kaynnistetdan
seurannan ja sisdisen
valvonnan
menettelyt

1. Kootaan tieto 6. Luodaan valmius
varautumisen (valmiusryhmat &
toimijoista toimintatavat)

2. Kartoitetaan

: : 5. Valmistellaan
nykytila uusien

konsernin yhteinen
valmiussuunnitelma

8. Kaynnistetaan
harjoittelumenettelyt

organisaatioiden
varautumisesta

4. Laaditaan yhteiset
varautumisen
periaatteetja
tavoitteet

9. Seurataan,
arvioidaan ja
kehitetdan yhdessa

3. Arvioidaan
vahvuudet &
kehittamiskohteet

Kuva 5. Hyvinvointialueen valmiussuunnittelun vaiheet.

3.3. Varautumisen yhteistyo ja toimijat

Hyvinvointialueen sisdisten toiminnan tasojen lisdksi varautumisen ja valmiussuunnittelun
kokonaisuudessa tarvitaan laaja-alaista yhteisty6ta yhteiskunnan eri toimijatasojen valilla
seka yhteistoimintaa toimialojen ja viranomaisten valill3, jotka osaltaan tuottavat yhteiskun-
nan elintérkeitd palveluita ja toimintoja. Yhteistydlla tarkoitetaan yhteista tekemisen muo-
toja, jotka muodostuvat yhteistoiminnasta sekéd yhteisten suorituskykyjen kehittdmisesta yh-
teisen paamaaran saavuttamiseksi. Yhteistoiminnalla taas tarkoitetaan yhteisen tekemisen
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muotoja, joka muodostuu yhteensovittamisesta seka resurssien jakamisesta yhteisen paa-
maaran saavuttamiseksi (Kokonaisturvallisuuden sanasto).

Varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvia yhteistydn tasoja ovat kansallinen yhteistyd,
yhteistoiminta-aluetason yhteistyd, hyvinvointialueiden ja kuntien konsernitason yhteistyd,
toimialatasoinen yhteistyd seka verkostomainen yhteistyd, jota voi olla kaikilla edella maini-
tuilla toiminnan tasoilla. Yhteistydn eri tasoja varautumisen ja turvallisuuden kysymyksissa
on havainnollistettu kuvassa 6.

KANSALLINEN YHTEISTY(O
Kansalliset yhteiset turvallisuuden strategiat ja paamaarat
Kansallinen strateginen ohjaus
Kansallinen yhteinen tilannekuva
Kansalliset voimavarat
Kansallinen huoltovarmuus
Hallinnonalojen yhteistyd ennakoinnissa ja uhka- ja riskianalyysi-
tydssa

TOIMIALATASON YHTEISTYO

- Toimialakohtainen paatdksenteko ja valmiussuunnittelu

« Toimialan tilannekuva ja valmius

+ Toimialakohtainen henkildstén ja materiaalien varaaminen

- Toimialojen valinen yhteistyd varautumisen kysymyksissa esim.
yhteistyorakenteet

- Toimialakohtaiset ohjeet seka sisainen ohjaus ja koulutus

VERKOSTOJEN YHTEISTYO

+ Toimijoiden valinen tiedonvaihto

+ Hyvien kdytantdjen ja toimintamallien jakaminen

+ Toimijoiden nakemysten yhteensovittaminen

- Toimijariippumaton yhteistyd, hankkeet ja tydryhmat
+ Yhteiset koulutukset ja verkostotilaisuudet

- Vertaisoppiminen

Kuva 6. Yhteistyon tasot varautumisen ja turvallisuuden kysymyksissa.
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Kansallinen yhteisty6

Kansallisen tason eri toimijoita ja yhteisty&tahoja ovat esimerkiksi Suomen hallitus, Val-
tioneuvoston tilannekeskus, hallinnonalakohtaiset ministeriét, Huoltovarmuuskeskus,
Poliisihallitus, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, Hatdkeskuslai-
tos, Turvallisuuskomitea, Kuntaliitto, kansalliset verkostotoimijat ja kansalliset tai kan-
sainvaliset jarjestotoimijat

Kunkin toimijan tehtavat maarittyvat lakisdateisten tehtévien ja toimivaltuuksien pohjalta
ja rooli yhteistydssé toimijoiden lakisdateisiin ydintehtaviin pohjautuen

Kansallisen tason yhteistydelimet kuten neuvottelukunnat tukevat osaltaan toimivaltaisia
kansallisen tason toimijoita esimerkiksi edistamalla yhteistyota ja tekemélla esityksia tai
ehdotuksia valtakunnallisiksi toimialakohtaisiksi tavoitteiksi.

Yhteistoiminta-alueiden yhteisty6

Yhteistydn toimijoita yhteistoiminta-alueilla ovat sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6-
alueet, mahdolliset pelastustoimen yhteistydalueet tai koottavia tehtavia hoitavat pelas-
tustoimen alueet. Muita keskeisia yhteistydtahoja yhteistoiminta-alueiden varautumisen

yhteensovittamisessa ovat Huoltovarmuuskeskuksen koordinoimat alueelliset ELVAR
toimikunnat, Aluehallintovirastot, ELY-keskukset, muut viranomaiset aluetasolla (poliisi,
Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, Hatakeskus), alueen kunnat, alueelliset turvalli-
suusfoorumit ja muut mahdolliset alueelliset varautumisen, huoltovarmuuden ja turvalli-
suuden yhteistyorakenteet.

Yhteistoiminta- tai yhteistybalueet eivat ole itsenéisia oikeushenkilsita eika niillé ole pal-
velujen rahoitus- ja/tai jarjestdmisvastuuta, vaan hyvinvointialueet vastaavat yhteistydn
siséllosta seka tarvittavista hallinnollisista paatoksista, joita yhteistyon toteuttaminen ja
rahoittaminen edellyttdvat. YT-alueiden tehtdvat maarittyvat jarjestdmislainsdadannén
pohjalta hyvinvointialueiden tekemien yhteistyd- tai yhteistoimintasopimusten mukai-
sesti.

Konsernihallinnon sisdinen ja ulkoinen yhteisty6

Konsernitasolla toteutettavan varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteistydn toimijat
maéarittyvat kyseessé olevan konsernin toimialojen ja lakisdateisten tehtévien pohjalta.
Konsernitason varautumisen ja valmiussuunnittelun sisdisen yhteistyén toimijoita ovat
esimerkiksi kunnan tai hyvinvointialueen johto, konsernin turvallisuudesta vastaava vi-
ranhaltija, toimialajohtajat seka toimialojen varautumisesta, turvallisuudesta ja valmius-
suunnittelusta vastaavat toimijat. Konsernin sisdisessé yhteistydssa tulee huomioida riit-
tavalla tavalla myds yhteisty6 ja vuoropuhelu esimerkiksi konsernin kriittisestd materiaa-
lista, logistiikasta, tilaturvallisuudesta, viestinn&std, hankinnoista ja sopimustenhallin-
nasta vastaavien tahojen kanssa.

Konsernitason varautumisen ja valmiussuunnittelun ulkoisen yhteistydn toimijoita ovat
esimerkiksi kunnan tai hyvinvointialueen johto, konsernin turvallisuudesta vastaava vi-
ranhaltija, alueen kunnat, elintdrkeiden toimintojen ja palveluiden jatkuvuuden kannalta
keskeiset yhteistydtahot kuten alueen séahko- ja vedenjakeluyhtiot, muut viranomaiset
(poliisi, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, Hatdkeskus), huoltovarmuuden ja toi-
minnan jatkuvuuden kannalta alueen kriittiset elinkeinoeldaman toimijat (esim. polttoai-
nejakeluyhtict, [dke- ja ruokahuollon toimittajat ja muiden kriittisten materiaalien tai
palveluiden toimittajat), ELY-keskus, Aluehallintovirasto sekd muut konsernitason toi-
minnan kannalta keskeiseksi tunnistetut alueen yhteistydtahot, sidosryhmat, valmiusor-
ganisaatiot ja jarjestot.
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Kuva 7. Varautumisen toimijat, joiden vililla yhteistyd, tyonjako ja tiedonvaihto tulee
varmistaa hyvinvointialueiden hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa.
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4. Toimeenpano ja toteutus

VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI 4
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkeat toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, A = kriisijohtaminen, viestinta,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen = resurssien kdytto ja toipuminen

= hairidtilanteiden analysoinnit ja opit

¥ N

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)
Kuva 8. Varautumisen prosessi. Ldhde: Turvallisuuskomitea, YTS 2017.

4.1. Johtaminen

Johtaminen on kokonaisturvallisuuden ndkdkulmasta yksi yhteiskunnan elintarkeista toimin-
noista, joka luo pohjan muiden toimintojen turvaamiselle. Johtamiskyky on kyettava turvaa-
maan kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Tehokas hairiétilanteiden hallinta edel-
lyttaa tiivista yhteistyota johtamisen, tilannekuvan ja viestinnan valilla (Turvallisuuskomitea,
YTS 2017).

Varautumisen ja valmiussuunnittelun kannalta on keskeist3, ettd hyvinvointialueen hallinto-
sd&nndssé on huomioitu johtamisjarjestelman, toimivallan sekd toiminnan jarjestdmisen ta-
soilla keskeiset kirjaukset koskien riskienhallintaa, sisdista valvontaa, kokonaisturvallisuutta,
varautumista, sopimusten hallintaa, vastuita. Hyvinvointialueen hallintosdannén varautumi-

seen, turvallisuuteen ja riskienhallintaan erityisesti kohdentuvat siséllét on koottu liitteeseen
1.

Kunnan varautumisen johtaminen -oppaaseen (Kuntaliitto, 2020) on koottu yleisella tasolla
tietoa varautumisen johtamisesta. Opas on suunnattu kuntajohdolle mutta siséllén puolesta
opas soveltuu varsin hyvin my6s tulevien hyvinvointialueiden johdon kadyttéon. Kuntaliitto
on vuoden 2022 aikana tuottanut osana Sote-muutostukea suosituksia hyvinvointialueiden
ja kuntien yhteistydn johtamisen rakenteiden ja toimintamallien suunnittelun tueksi, jotka
ovat osin sovellettavissa myds varautumisen toimintojen tarkastelussa: Kuntaliitolta suosi-

tuksia hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyon johtamiseen | Kuntaliitto.fi

4.2. Tilannekuva

Tilannekuva ja tilannetietoisuus sekoitetaan kasitteind usein keskenaéan. Tilannetietoisuus
tarkoittaa ihmisen (yksilon tai ryhman) kasitystéd hanen ymparilldan tapahtuvasta ja tilanne-
kuva taas tarkoittaa jotakin koottua tiedostoa, asiakirjaa tai jarjestelméan avulla tuotettua ha-
vainnoivaa kuvaa tilanteesta.

Tilannekuva on koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasilla olevan tilanteen synnytta-

neistd tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymista koskevista
arvioista seka eri toimijoiden toimintavalmiuksista. Tilannekuvaa tarvitaan paatdksenteon
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tueksi. Tilannekuva voidaan kasittad myos suppeammin tarkoittamaan vain esimerkiksi kart-
taa ja suullista tai kirjallista tietoa esilld olevasta tilanteesta (Kokonaisturvallisuuden sanasto
2017).

Toisin sanoen tilannekuva on johtamisen apuvaline, jonka tarkoitus on tukea resurssien
kayttdmista seka toimia paatoksenteon tukena. Tilannekuvaa kadytetdan myos tilanteen ja
sen seurausten arvioinnissa. Tilannekuva on tilannetiedon pohjalta muodostettu kooste,
jota voidaan vélittda teknisten apuvélineiden avulla esimerkiksi johtokeskukseen seké jakaa
muiden viranomaisten kanssa. Tilannekuvaa voidaan kayttaa konkreettisena havainnollista-
jana muodostettaessa tilannetietoisuutta.

Tilannekuvan luominen ja ylldpitaminen hyvinvointialueella

Tilannetiedon koonti ja tietovirrat tulee varmistaa osana valmiussuunnittelua. Kéytanndssa
tilannekuvan luominen ja yllapitdminen kuuluu eri tasoillaan usealle eri toimijalle ja vastuista
sopiminen on keskeistd sujuvan toiminnan kannalta niin paivittdistoiminnoissa kuin hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissakin.

Toimialakohtaista tilannekuvaa kootaan erikseen sovittavalla tavalla hyvinvointialueille
perustettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksissa, pelastustoimen tilanne- ja
johtokeskuksissa sekd alueen muiden viranomaisten tilannekeskuksissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta edellyttads, etta yliopistollista sairaalaa ylla-
pitévélle hyvinvointialueelle perustetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus, joka
palvelee yhteistydalueensa hyvinvointialueita. Velvoitteet valmiuskeskusten perustamiseen
seka niiden tehtaviin on maaritelty lainsdadanndssa (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestémisestd, 612/2021). Yliopistollista sairaalaa yllapitévalla hyvinvointialueella ja HUS-yhty-
massa tulee yhteistybalueen tilannekuvan luomista ja yllapitdmista varten olla sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskus.

Pelastustoimessa tilanne- ja johtokeskuspalveluilla tarkoitetaan kokonaisuutta, joka muo-
dostuu pelastustoiminnan johtamisen tukemisen toimenpiteistd, tilannekuvan muodostami-
sesta ja jakamisesta seka valmiuden yllapitdmisen ja tehostamisen toimenpiteistd. Pelastus-
toimen tilannekeskus tukee pelastustoiminnan johtajaa vaestdn varoittamisen tehtavassa
annettujen toimeksiantojen mukaisesti.

Laki pelastustoimen jarjestamisestd mahdollistaa pelastustoimen yhteistoiminta-alueittain
jarjestettavaksi suuremmissa kokonaisuuksissa kootusti valtakunnalliset ja alueelliset ti-
lanne- ja johtokeskusjarjestelyt sekd muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksen&
oleva erityisvalmiuden (Laki pelastustoimen jarjestamisestd, 613/2021).

Pelastustoimen tilanne- ja johtokeskusten suorituskykyvaatimukset |6ytyvét kootusti pelas-
tustoimen uudistushankkeessa tuotetusta hankeraportista (SM 2019:7).

4.3. Varautumistoimien yhteensovittaminen

Kansallinen yhteensovittaminen

+ Kansallisten strategiat ja selonteot

+ Kansalliset varautumisen periaatteet

+ Kansallisten uhka- ja riskinarviotydn yhteensovittaminen toimialojen valilla
+ Kansallisten tilannetietojarjestelmien yhteensovittaminen
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Alueellinen yhteensovittaminen

Konsernihallinnon sisdisten toimialojen ja laitosten varautumistoimien yhteensovittaminen
edellyttdd varautumisen kehittamista pidemmalla aikavalilld. Tama tulee ottaa huomioon
varautumisen periaatteista padtettdessa ja muissa strategisen tason valmiussuunnitelmissa,
jotka antavat perustan yhteiselle varautumiselle, vastuille ja periaatteille koko
hyvinvointialueella. Ohessa esimerkiksi huomioon otettavia asioita:

« Hairidtilanteen johtamisrakenne, johtoryhmien kokoonpano, vastuu ja paatdsvalta

*  Yhteinen nakemys riskeistd ja varautumisen prioriteeteista

» Viestinta (sisdinen viestintd - ulkoinen viestinta), viestintdvastuu ja viestinnan keskittami-
nen hairidtilanteissa

+ Varautumisen huomioiminen sisdisissa ohjausasiakirjoissa (konserniohje, henkildstéhal-
linnon ohjeet (esim. perehdyttamisohje), sopimuksissa varautuminen)

+  Varautuminen sopimuksissa - yhteiset kdytdnnot ja yhteinen tuki

4.4. Yhdyspinnat varautumisen toiminnassa

Varautumisen ja turvallisuuden yhdyspinnat

Varautumisen ja turvallisuuden yhdyspinnoilla tarkoitetaan palveluiden jatkuvuudenhallin-
nan seka yleisen turvallisuuden yllapitdmiseksi tehtavia toimenpiteita ja valmiutta, jotka sa-
manaikaisesti koskevat seka kuntia ettd hyvinvointialueita. Jos normaaliolojen hairidtilanne
tai poikkeusoloihin johtava tapahtuma vaikuttaa seka kuntaan ettd hyvinvointialueeseen ja
edellyttdd yhteistoimintaa, on kysymys varautumisen ja turvallisuuden yhdyspinnasta. Suju-
vaa yhteistoimintaa ja yhteisty6té edellytetdan kaikissa tilanteissa myds eri viranomaisten
valilla, joten hyvinvointialueen tulee sopia yhteistoimintamenettelyistd my6s eri turvallisuus-
viranomaisten valilld (HVA pelastustoimi - poliisi / rajavartiolaitos / AVI / puolustusvoimat /
ELY jne.). My6s rikosten, onnettomuuksien ja tapaturmien ennaltaehkaisy sekd ihmisten tur-
vallisuuden tunteen parantaminen ovat seka kuntien, hyvinvointialueiden ja muiden turvalli-
suusviranomaisten ennaltaehkaisevaa ty6ta, johon liittyy useita yhdyspintoja.

Esimerkkeja varautumisen, jatkuvuudenhallinnan ja turvallisuussuunnittelun erilaisista yh-
dyspinnoista seka vastauksia useimmin kysyttyihin kysymyksiin aihealueella [8ytyy: Useim-
min kysytyt kysymykset varautumisen ja turvallisuuden yhdyspinnoista | Kuntaliitto.fi

Lisatietoa yhdyspinnoista ja esitysaineistoja varautumisen ja turvallisuuden yhdyspinnat ai-
heeseen liittyen: Varautuminen, sisdinen turvallisuus ja yhdyspinnat | Kuntaliitto.fi

Yhteisty6 ja yhdyspinnat kuntien kanssa

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on yhteiset asukkaat ja paljon yhteistyotarpeita. Verkostomai-
sessa yhteistydssa onnistuminen edellyttdd kuntien ja hyvinvointialueen johtamisjarjestel-
mien yhteensovittamista eri tasoilla seka sujuvia yhteistyétapoja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, pelastustoimen sekd muiden viranomaisten tai toimialojen vaille. Hairidtilanteiden hal-
linta ja toiminta erilaisissa paivittaisissa kriisi- ja hairictilanteissa helpottuu, kun toimijat tun-
tevat myos paikallisolosuhteet. Yhteistyolla ja yhteisella harjoittelulla varmistetaan sujuva
toiminta seka selkeé vastuunjako myds poikkeusolojen toiminnassa.

Laajempien tai pitkdkestoisten hairidtilanteiden varalle voi olla luotuna erilaisia kuntien ja
viranomaisten valisid yhteistoimintasopimuksia seka kuntien valmiuden kohottamiseen tai
johtokeskusten perustamiseen liittyvid toimintamalleja kuten esimerkiksi sosiaali- ja
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terveystoimen seka pelastustoimen yhdyshenkil- ja halyttamisen kaytanteitd. Palvelujen
jarjestdmisvastuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille on tarkeda huolehtia siit3, ettei jar-
jestamisvastuun muutoksen myé&ta kadoteta hairio- ja poikkeusoloihin varautumisen kan-
nalta kriittisid toimintamalleja, sopimuksia tai resursseja.

Té&ssa asiakirjassa on kuvattuna hyvinvointialueiden ja kuntien valisiad yhdyspintoja vain ylei-
sella tasolla. Hyvinvointialueen varautumistoimintojen jarjestelyjen ndkékulmasta térkeim-
mat tarkasteltavat yhdyspinnat tulisi tunnistaa osana nykytilan kartoitusta (ks. 2.2) ja toimin-
nan mahdollisimman hairiéton jatkuvuus varmistaa erityisesti elintérkeiden palvelujen seka
niihin liittyvien kriittisten toimintojen osalta.

Hyvinvointialueiden yhteistyon siséllot, joilla elintirkeat toiminnot turvataan
Keskeisia sisaltdja, joissa yhteistyota tulisi tiiviisti tehda hyvinvointialueiden ja muiden yh-
teiskunnan toimijoiden valilla ovat esimerkiksi:

« Tilannetiedon jakamisen menettelyt ja jarjestelméat sekd menettelyt yhteisen tilanneku-
van muodostamiseksi

* Viranomaisten valisen riittdvan tiedonvaihdon menettelyt (PEL TIKE/JOKE - SOTE val-
miuskeskukset - kunnat) ml. yhteisen tilanneymmarryksen varmistaminen ja tilanneku-
van valittdmisen menettelyistd sopiminen

* Hyvinvointialueen materiaalinen valmius ja huoltovarmuus kattaen ostopalvelu- ja han-
kintasopimukset sekd muut sopimusperusteisen varautumisen menettelyt

»  Hyvinvointialueiden valinen yhteistyd huoltovarmuuden kysymyksissé ml. polttoaineen-
saannin varmistaminen

*  Valmiussuunnittelun yhteensovittaminen toiminnan kaikilla tasoilla

» Harjoitus- ja valmiuteen liittyva koulutusyhteistyd ml. harjoitusskenaarioiden yhtenaista-
minen

*  Yhteistydn kehittdminen kansallinen-alueellinen-paikallinen akselilla

* Resurssien varaaminen hairio- ja poikkeusolojen varalle (esim. logistiikka, henkil-, ajo-
neuvo- ja tilavaraukset)

+  Vaaratiedottaminen: Kunkin tilanteen osalta toimivaltainen viranomainen vastaa vaara-
tiedottamisesta mutta kdytdnndn menettelytavoista kannattaa sopia yhteistydssa alueen
pelastustoimen kanssa.

e Tiedottaminen muutoinkin kuin vaaratiedotteiden kautta (PEL TIKE/JOKE - HVA - kun-
nat) Esim. onnettomuuden vaikutukset kunnan tai hyvinvointialueen tuottamiin perus-
palveluihin, logistiikkaan tai toimipisteiden saavutettavuuteen.

Konsernitason toiminnan yhdyspintoja ovat esimerkiksi:

*  Varautuminen ja valmiussuunnittelu (ml. poikkeusolot ja vaestdnsuojelu)
» Tilannetietojarjestelmat ja tilannejohtaminen

*  Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelu

+ Riskienhallinta

+  Toimintaympaéristdanalyysi ja ennakointi

+ Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvat koulutukset seka harjoittelu
Toimialakohtaisia toiminnan yhdyspintoja ovat esimerkiksi:

*  Yhteistyd kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa (pelastustoimi - kunnat)
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*  Vaestonsuojelu (SOTE - pelastustoimi - kunnat)

*  Sammutusvesihuollon jérjestelyt (pelastustoimi - kunnat)

+  |kadihmisten hyvinvointi ja turvallisuus (SOTE - pelastustoimi - kunnat)

* Asumisen turvallisuus (SOTE - pelastustoimi - kunnat)

+  Koulutus- ja sivistystoimi (SOTE - kunnat)

*  Yhteistyd ymparistoterveydenhuollon toimintaan liittyen ja menettelyistéd sopiminen héi-
rio- ja onnettomuustilanteisiin varautumiseksi (kunnat- pelastustoimi - SOTE)

» Talousveden saastuminen ja vesihuoltojérjestelméan toimintahairiot

*  Tulvat, ymparistbonnettomuudet ja pitkdkestoinen kuivuus

+  Kemikaalipaastot ja sateilyvaaratilanteet

+  Epidemian selvitystydryhma (ymparistdterveys - terveydenhuolto)

» Sosiaalihuollon palvelut (ns. ymparivuorokautinen hoito ja ikdihmisten palveluiden jat-
kuvuus ymparistoterveyden hairidtilanteissa)

«  Toiminnanharjoittajien neuvonta ja ohjaus (ympéristéterveydenhuollon ja pelastusviran-
omaisten yhteisty6 seké yhteiset turvallisuuden tavoitteet)

*  Valvontatoimintaan liittyva yhteistyd mm. tilojen osalta (pelastustoimi - ymparisto- ja ter-
veydensuojeluviranomainen)

HVA-turva
verkosto Muut alueelliset
Turvallisuus toimijat

-foorumit Hyvinvointialue \‘\\ . .
” konserni N THL, Valvira / Ruokavirasto,

TKK ja muut ~~. ympaéristoterveys, STUK

kuntaverkostot Kunnat ja
kuntayhtymat

X . A
\, Poikkeusolojen sote
\, neuvottelukunta

ELVAR toimikunnat - . o
ja elinkeinoelama PElu(,T;:iZl_l'm Sloﬁ . — -
e ) ;X;R::m Tietohallintojohtajien
YHTEISTYO verkosto (AKUSTI)
Varautumisen ja - Hairidtilanteen T
véestdsuojelun ‘::‘::k‘:‘:" aikaisen huollon
palvelualue (pela) Sevevy tilannekuvan Rt Muut sosiaalihuollon
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Kuva 9. Hairidtilanteen aikaisen tilannekuvan rakentuminen: yhteistyé ja keskeiset
yhdyspinnat.
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5. Kasitteet

Hairiétilanne

on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeita toimintoja tai strategisia
tehtavia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laa-
jempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Hairidtilanteita voi esiintya niin normaa-
lioloissa kuin poikkeusoloissakin. Hairidtilanne voi olla niin valtakunnallinen, alueellinen
kuin paikallinenkin.

Jatkuvuudenhallinta

on huoltovarmuutta parantava organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan uhat ja
arvioidaan niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa seka luodaan toi-
mintatapa vakavien hairidtilanteiden hallinnalle, toiminnan jatkuvuudelle sekd organisaation
toipumiselle. Jatkuvuudenhallinnalla tarkoitetaan my&s toiminnan jatkuvuuden varmista-
mista, jolla parannetaan kykya jatkaa palvelujen tuottamista hyvéksytylld, ennalta maaritel-
lylla tasolla hairidtilanteen aikana ja sen jélkeen. Kaytdnndssa jatkuvuudenhallinta liittyy sau-
mattomasti varautumiseen tai on osa varautumisen kokonaisuutta.

Kriisinsietokyky
Kyky yllapitaa toimintakykyd muuttuvissa olosuhteissa seka valmius kohdata hairi6ita ja krii-
seja seka kyky palautua niista (valtioneuvoston puolustusselonteko 2017, 31).

Kokonaisturvallisuus
on tila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on va-
rauduttu.

Pelastustoimi

Jérjestelm3, jonka tarkoituksena on tarkeiden toimintojen turvaaminen, onnettomuuksien
vahentdminen ja niiden seurausten rajoittaminen seka ihmisten turvallisuuden parantami-
nen ja ihmisten pelastaminen onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua.

Pelastustoiminnan johtaja
Yhden tai useamman pelastusmuodostelman tilanteenaikainen johtaja (Pelastustoiminnan
kasitteita 3/2016, 4).

Poikkeusolot

Valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairioita tai
uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuk-
sien kaytto.

Riskianalyysi
on toiminta, jossa tunnistetaan riskit ja arvioidaan vahinkotapahtuman todennakdisyys seka
odotettavissa olevat vahingot.

Riskienhallinta

on jarjestelmallinen toiminta, joka sisaltaa riskianalyysin seka tarvittavien toimenpiteiden
suunnittelun, toteutuksen, seurannan ja korjaavat toimenpiteet. Riskienhallinnan keinoja
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ovat riskin valttdminen, siirtdminen, pienentdminen jakamalla ja vahingontorjunnalla seka
riskin ottaminen.

Tilannekuva

on koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasilld olevan tilanteen synnyttaneista tapahtu-
mista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymistd koskevista arvioista seka
eri toimijoiden toimintavalmiuksista. Tilannekuvaa tarvitaan paatoksenteon tueksi. Tilanne-
kuva voidaan kasittdd myds suppeammin tarkoittamaan vain esimerkiksi karttaa ja suullista
tai kirjallista tietoa esillé olevasta tilanteesta.

Turvallisuusselvitys
Suojelupoliisin tai puolustusvoimien tekema selvitys henkilon taustoista tai organisaation
vastuuhenkildista, tietoturvan tasosta ja sitoumusten hoitokyvysta.

Valmiussuunnittelu

on normaalioloissa tapahtuvaa varautumisen suunnittelua. Valmiussuunnittelu tulisi perus-
tua keskeisiin kansallisen riskinarvion uhkakuviin. Hyvinvointialueiden kdynnistyessa on tar-
ked3, ettd valmiussuunnitelmat paivitetdan alueilla huomioiden tuleva hyvinvointialuera-
kenne ja uuden lainsdadannon edellyttdémat vastuut.

Varaaminen

Normaalioloissa valmiussuunnittelun yhteydessa tehtava toimenpide, jolla henkild, tila, ra-
kennus, ajoneuvo, tyokone tai materiaali kohdennetaan viranomaisten maaraamaan kayt-
toon.

Varautuminen

on toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman hairiétén hoitaminen ja mahdol-
lisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Varautumisen toimenpiteitd ovat muun muassa riskien arviointi, valmiussuunnittelu,
etu-kateisvalmistelut, koulutus ja harjoittelu.

Vaestonsuojelu

Aseellisen hyokkayksen johdosta tapahtuva toiminta, jonka tarkoituksena on siviilivaeston
suojelu hydkkayksen vaaroilta ja auttaminen selviytymaan hydkkayksen valittdmilta vaiku-
tuksilta seka valttamattdmien edellytysten luominen eloonjégamiselle.

Yhteiskunnan elintirkea toiminto

Toiminto, joka on vélttdmatdn yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Yhteiskunnan elintéar-
keita toimintoja ovat johtaminen, kansainvélinen ja EU-toiminta, puolustuskyky, sisdinen tur-
vallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, véestdn toimintakyky ja palvelut sekd hen-
kinen kriisinkestavyys.
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Liite 1. Lainsaadannon velvoitteet hyvinvointialueen
varautumiselle ja turvallisuustyolle

* Hyvinvointialueilla on velvollisuus varautua (laki hyvinvointialueista 150 §).

+ Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset tavoitteet alueellisen ja valta-
kunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa
sekd pelastustoimessa (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd § 22, laki pelas-
tustoimen jarjestamisestad 8 §).

* Hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtavilld valmiussuunnitelmilla seka
muilla toimenpiteilld yhteistydssa alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
teistydalueensa hyvinvointialueiden kanssa hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin (laki sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd 50 §).

* Hyvinvointialueen on varautumisessaan varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaami-
nen myds silloin, kun palveluja toteutetaan hankkimalla niité yksityisiltéd palveluntuotta-
jilta (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd 50 §).

* VYliopistollista sairaalaa yllapitavalld hyvinvointialueella ja HUS-yhtyméssa tulee yhteis-
tybalueen tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten olla sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiuskeskus (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisestd 51 §).

*  Hyvinvointialueella on velvollisuus antaa konserniohje varautumissuunnittelusta (laki
hyvinvointialueista 49 §).

*  Hyvinvointialueella on velvollisuus huomioida varautuminen hankintasopimuksissa (laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestédmisestsd 15 §).

* Hyvinvointialueella on oikeus saada virka-apua (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmisestd § 53).

« Valtion korvaukset valmiuden ylldpitdmiseen ja héiridtilanteiden hoitamiseen (laki sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd § 52).

* Hyvinvointialueilla on velvollisuus edistdé hyvinvointia ja terveyttd yhteistydssa alueensa
kuntien kanssa, asetettava strategiset tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle,
seurattava alueensa asukkaiden elinoloja, raportoitava aluevaltuustolle vuosittain, seka
tehtdva yhteistyotad muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten
yhteisdjen kanssa (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd 7 §).

Hyvinvointialueen varautuminen ja valmius lainsaadannoéssa

Laki hyvinvointialueista

49 §

Hyvinvointialueen tytaryhteisdjen toiminta ja konserniohje
Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestémisesta

8) hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovitta-
misesta hyvinvointialuekonsernissa.

132§
Yhtidittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset
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Yhtidittamisvelvollisuuden estamattd hyvinvointialue voi hoitaa omana toimintanaan 131
§:ss8 tarkoitettua tehtavag, jos kyse on:

6) valittdmasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuun poikkeusoloja koskevaan varautu-
misvelvollisuuteen liittyvasta toiminnasta.

150 §
Varautuminen hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin

Hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairiétilanteissa tai poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein huolehdittava
siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti normaaliolojen hairidtilan-
teissa seka poikkeusoloissa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
15§
Hankittavien palvelujen sopimusehdot ja varautuminen sopimuksen paattymiseen

Hankkiessaan palveluja 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla sopimukseen perustuen hyvinvointialu-
een on varmistettava, ettd se pystyy huolehtimaan 8 §:ssé sdddetyista vastuistaan ja palvelu-
toiminnan jatkuvuudesta sopimuksen voimassa ollessa ja sen paattyessa sekd mahdollisissa
sopimuksen rikkomis- ja hairidtilanteissa, muissa hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.

5) hairitilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvastad varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden
hallinnasta;

8) sopimuksen paattymiseen ja sopimuksen rikkomis- ja hairidtilanteeseen liittyvasté varau-
tumisesta ja toiminnan jatkuvuuden hallinnasta.

22°§
Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljés vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet yhdenvertai-
sen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle (sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet). Tavoitteiden tulee perustua sosiaali- ja
terveysministerion 31 §:ssé tarkoitettuun selvitykseen sekd mahdollisiin muihin vaestén hy-
vinvointia ja terveyttd seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja taloutta koskeviin seu-
rantatietoihin. Liséksi tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen
talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisissa tavoitteissa on méariteltava:
7) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi.

36§
Hyvinvointialueiden yhteistydsopimus

Samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistybalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on
tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain. Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on
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varmistaa yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tydnjako, yhteistyd ja yhteenso-
vittaminen siltd osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisdateisten tehtavien to-
teutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

Yhteistyosopimuksen on edistettdva sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta,
tuottavuutta, laatua, asiakas- ja potilasturvallisuutta, tarpeenmukaisuutta, yhdenvertaista
saatavuutta, kielellisid oikeuksia sekd palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien toimivuutta.
Sopimuksessa on liséksi varmistettava, ettd yhteistydsopimuksen perusteella sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa antavassa toimintayksikdssa on tehtdvan hoitamiseksi riittavat taloudelliset
ja henkildstovoimavarat sekd osaaminen.

Yhteistydsopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, mita niista on tdssa laissa ja toisaalla
sdadetty, hyvinvointialueiden tyénjaosta, yhteistydsta ja yhteensovittamisesta:

10) hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa sekd 51 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun valmiuskeskuksen toiminnan jarjestdmisests;

378§
Yhteistyosopimuksen valmistelu ja toteutumisen seuranta

Yhteistydsopimus valmistellaan 36 §:n 3 momentin 10 kohdassa tarkoitettujen valmiuden ja
varautumisen tehtdvien osalta yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

7 luku
Valmius ja varautuminen

50§

Varautuminen hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin

Hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtavilld valmiussuunnitelmilla sekd muilla
toimenpiteilld yhteistydssé alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalu-
eensa hyvinvointialueiden kanssa hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Hyvinvointialueen on varautumisessaan varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaaminen
myds silloin, kun palveluja toteutetaan hankkimalla niitd yksityisiltd palveluntuottajilta.

Mita tassa pykéalassa séadetaan hyvinvointialueesta, sovelletaan myés HUS-yhtym&an silta
osin kuin se jarjestaa terveydenhuoltoa. Liséksi HUS-yhtyma koordinoi Uudenmaan alueella
HUS-yhtyman ja hyvinvointialueiden varautumista toimien yhteistydssd Uudenmaan hyvin-
vointialueiden ja kuntien seka sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistybalueensa muiden hy-
vinvointialueiden kanssa.

Hairidtilanteisiin varautumisesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston ase-
tuksella.

50 §:n 4 momentin nojalla sadadetty 2.3.2023

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
hairictilanteisiin 308/2023
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36 §:n 5 momentin ja 37 §:n 5 momentin nojalla sdadetty 2.3.2023

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosté ja valmistelusta
309/2023.

518§
Varautuminen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistybalueella

Yliopistollista sairaalaa yllapitdvan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyméan tehtdvana on sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistybalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuun-
nittelua valtakunnallisten yhtenaisten periaatteiden mukaisesti. Tata tehtavaa varten niilla on
oikeus saada salassapitosddnndsten estdmatté yhteistydalueensa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimijoilta valmiussuunnittelun ohjaamisessa valttdmattomat tiedot. Luovutettavat tiedot
eivat saa sisaltda henkildtietoja.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueella ja HUS-yhtymassé tulee yhteistydalu-
een tilannekuvan luomista ja yllapitémistd varten olla sosiaali- ja terveydenhuollon valmius-
keskus. Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtdvéna on yhteistydalueellaan:

1) koota ja analysoida tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon héiridtilanteista ja niiden uhkista;

2) muodostaa ja yllapitda sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelman valmiutta kuvaa-
vaa tilannekuvaa, joka sisdltda tiedot palvelujérjestelman toiminnasta ja kuormituksesta,
henkildstod- ja materiaaliresursseista ja tukipalveluiden toiminnasta;

3) jakaa salassapitosdénndsten estdmattad yhteistydalueensa hyvinvointialueille seka alue-
hallintovirastoille niiden tehtdvien hoitamista varten 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilannekuva-
tiedot;

4) jakaa salassapitosdanndsten estamattd muille sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskes-
kuksille ja sosiaali- ja terveysministeridlle 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilannekuvatiedot valta-
kunnallisen tilannekuvan luomiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid voi maarata yliopistollista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialu-
eiden ja HUS-yhtyman keskinaisesta tydnjaosta koskien valmiuskeskusten tehtavia.

Valmiuskeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmattd yhteistydalueensa
hyvinvointialueilta tehtdviensé hoitamiseksi valttdméattomat palvelujérjestelman toimintaa ja
kuormitusta, henkildsté- ja materiaaliresursseja ja tukipalveluiden toimintaa kuvaavat tiedot.
Jos sosiaali- ja terveysministerié on maarannyt 3 momentissa tarkoitetusta tyénjaosta, oi-
keus saada tiedot ovat kuitenkin silld valmiuskeskuksella, jolle sosiaali- ja terveysministerio
on tehtdvan maarannyt. Luovutettavat tiedot eivat saa sisaltaa henkilotietoja.

Sosiaali- ja terveysministerié muodostaa yhteistydssa valmiuskeskusten kanssa valtakunnal-
lisen sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvan. Sosiaali- ja terveysministericlla on oikeus
saada valmiuskeskukselta 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilannekuvatiedot salassa-
pitosdannodsten estamatta sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaamiseksi normaaliolojen hairio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Luovutettavat tiedot eivat saa sisaltaa henkiltietoja.
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Kahta tai useampaa hyvinvointialuetta taikka HUS-yhtymaa ja yhté tai useampaa hyvinvointi-
aluetta koskevassa hairitilanteessa sosiaali- ja terveysministerid voi maarata yhden kysei-
sistd hyvinvointialueista tai HUS-yhtyman hairictilanteen koskiessa sitd johtamaan ja koordi-
noimaan tilannetta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Erityisen merkittavissa hairictilanteissa
sosiaali- ja terveysministerid voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatio-
vastuun itselleen.

52§
Valtion korvaukset valmiuden yllapitémiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen

Valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan valtakunnallisen ja alueellisen
valmiuden ja varautumisen kehittdmiseen ja yllapitamiseen maksamalla korvausta sosiaali-
ja terveysministerion nimedmalle ja valtuuttamalle taholle erillistehtédvédn hoitamisesta.

Valtio voi osallistua poikkeuksellisten héiridtilanteiden hoitamiseen rahoittamalla sellaista
toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista on erityisestd syysta tarkoituksenmukaista,
eivatka hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman voimavarat riita tilanteen hoitamiseen. Valtion
korvaukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

53§
Virka-apu

Poliisi, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja pelastusviranomaiset ovat velvollisia antamaan
hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle niiden pyynndsta normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa tarvittavaa virka-apua, silloin kun se on ihmisten hyvinvoinnin tai terveyden
turvaamisen kannalta valttdmatonta. Hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman liséksi sosiaali- ja
terveysministerid voi pyytaa virka-apua.

50 §:n 4 momentin nojalla

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
hairictilanteisiin 308/2023

Laki pelastustoimen jarjestdmisesta

8§

Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljés vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavan laaduk-
kaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjestamiselle. Tavoitteiden tulee perustua 15
§:ssa tarkoitettuun sisdministerion selvitykseen sekd mahdollisiin muihin pelastustoimen
toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Lisdksi tavoitteissa on otettava huomioon
valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on méaariteltava:

2) tavoitteet turvallisuuden edistémiselle ja hyvinvointialueiden ja kuntien ja muiden toimi-
joiden véliselle téta koskevalle yhteistydlle pelastustoimessa;

38



8) tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen to-
teuttamiseksi.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla

58§

HUS-yhtyman jarjestdmisvastuu

HUS-yhtymalla on jarjestdmisvastuu jéljempéana 2 momentissa tarkoitetuista ja niista tervey-
denhuollon palveluista, jotka on sovittu sen vastuulle 9 §:ssa tarkoitetussa HUS-jarjestamis-
sopimuksessa.

HUS-yhtyma vastaa seuraavien terveydenhuollon palvelujen jarjestdmisesta:

5) sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 50 ja 51 §:ssé tarkoitettu varau-
tuminen hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskes-
kuksen tehtavat;

98

HUS-jarjestdmissopimuksen sisaltd

HUS-jarjestdmissopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, mité niistd on tassa laissa ja
toisaalla sdadetty:

8) yhteisistad toimenpiteista hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi seka koko-
naisturvallisuuden kannalta riittdvan valmiuden yllapitdmiseksi.

17 §
Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sdénndkset

Helsingin kaupungin valtuusto kayttda kuntalaissa tarkoitettua ylinta toimivaltaa sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavissa.

Helsingin kaupungin jérjestaessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévia
sovelletaan, mitd sdddetdan hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ss3 jarjestdmisvastuusta, 9
§:ssé palvelujen tuottamisesta, 10 §:ssa tuottamista koskevan vastuun toteuttamisesta ja sen
valvonnasta, 11 §:ssé hyvinvointialueiden seurannasta ja laillisuusvalvonnasta, 12 §:ssé hy-
vinvointialueiden taloudesta osana julkisen talouden suunnitelmaa, 13 §:ssé hyvinvointialu-
een talouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta, 16 §:ssé investointisuunnitelmasta, 21 §:ssé
valtakunnallisesta toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, 8 luvussa hyvinvointi-
alueiden yhteistoiminnasta, 9 luvussa hyvinvointialueen liikelaitoksesta, 120 §:ss& hyvinvoin-
tialueen toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta ja
150 §:ssd varautumisesta hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin sekd 16 luvussa oikaisuvaati-
muksesta ja muutoksenhausta. Muutoin sovelletaan kuntalakia, jollei jaljempéana toisin saa-
deta.

Lisaksi muuta huomioitavaa varautumiseen liittyvaa lainsaadantéa mm.

Valmiuslaki 1552/2011 - Ajantasainen lainsdadantd - FINLEX ®

39


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552

HE 63/2022 vp (eduskunta.fi)

Pelastuslaki 379/2011 - Ajantasainen lainsdaddantd - FINLEX ®

Pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muutoksia koskeva esitys
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Liite 2. Sopimusperusteinen varautuminen

Lainsdadanto edellyttdd, ettd hyvinvointialueen on varautumisessaan varmistettava palvelu-
jen jatkuvuuden turvaaminen myds silloin, kun palveluja toteutetaan hankkimalla niita yksi-
tyisiltd palveluntuottajilta ja ettd hyvinvointialueella on velvollisuus huomioida varautuminen
hankintasopimuksissa.

Hyvinvointialueelle siirtyi erikoissairaanhoidosta ja kunnista laaja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelutuotannon sopimuskokonaisuus, jossa on mukana hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuuseen kuuluvaa palveluhankintoja, mutta myds tukipalveluhankintoja, joiden merkitys
jarjestdmisvastuuseen kuuluvan palvelun kannalta voi olla olennainen. Tyypillisimmin suu-
rimmat kokonaisuudet ovat asumispalveluita kuten vanhusten ymparivuorokautinen hoiva
seka lasten huostaanoton ja vammaispalveluiden asumispalvelut. Tukipalveluista taas kiin-
teistdnhuoltoon, ruokapalveluihin ja tietohallintoon liittyvat sopimukset lienevat kattavuu-
deltaan merkittéavimpia.

Sopimusperusteiseen varautumiseen liittyvia oppaita 16ytyy mm.
+  Kuntaliiton 2022 julkaisema hankinnoissa varautumisen yleinen opas: https://www.kun-

taliitto.fi/julkaisut/2022/2178-varautuminen-hankinnoissa.
* Hyvinvointialueille erikseen laadittu hankinnoissa varautumisen opas: https://www.kun-

taliitto.fi/julkaisut/2022/2200-hankittavien-palvelujen-sopimusehdot-ja-varautuminen-

sopimuksen-paattymiseen. Hyvinvointialueelle siirtyvat kilpailutetut sopimukset siirtyvat
sellaisenaan ja niihin ei voi tehda muutoksia ennen seuraavaa sopimuskautta.

*  Sosiaali- ja terveydenhuollon sopimuksissa varautumisen opas vuodelta 2019 16ytyy so-
siaali- ja terveysministerion julkaisuista (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4068-0).

Sopimusten ja tuotannon kokonaisuus saattaa olla niin laaja ja asiakohtaista osaamista vaa-
tiva, ettd ensimmaisessé vaiheessa tulee keskittya vain kriittisimpiin ja toimintaan eniten vai-
kuttaviin sopimuksiin. Varautumissuunnittelussa tulee luoda mekanismit, joissa uudelleen
kilpailutettavissa sopimuksissa hankkija osaa huomioida varautumisen vaatimukset. Sopi-
muksissa varautuminen on syytd suhteuttaa myds palvelun kriittisyyteen ja alueellisiin ris-
kiarvioihin. Lisdksi on huomioitava kokonaisuus - jos esimerkiksi ruokapalvelusopimuksia on
useita, ei valttdmatta ole edes tarkoituksenmukaista, ettd jokaisessa palvelusopimuksessa
varauduttaisiin erikseen, vaan yhteen tuottajaan liittyva ruokapalvelutuotannon hairiétilanne
voi olla ratkaistavissa korvaavalla tuotannolla, johon hyvinvointialue on varautunut muulla
tavoin.

Sopimukset voi ryhmitelld varautumisen ja turvallisuuden nakékulmasta esimerkiksi seuraa-
vasti.

1. Sopimukset, joilla hankintaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvaa pal-
velua ja palvelun kohteena olevat henkil6t eivit valttamatta selvia yksin hairiétilan-
teen kohdatessa

* vanhusten ympaérivuorokautinen hoito ja hoiva

* muut vanhusten asumispalvelut (esim. kuntoutus, intervalli)
* vanhusten kotihoidon palvelut

+ lastensuojelun asumispalvelut
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* vammaistenhuollon asumis- ja kuntoutuspalvelut

2. Sopimukset, joilla hankintaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvaa sai-
raanhoitopalvelua tai jotakin sen osaa, sopimuksiin voi liittyd myos lainsadadannéllisia
erityisvaatimuksia, sopimusten tulkinta vaatii lddketieteellistad asiantuntemusta

3. Sopimukset, joilla hankintaan huoltovarmuuden kannalta valttamattomia tarvik-
keita tai palveluita, sopimusten tulkinta vaatii ladketieteellista asiantuntemusta

« |33kkeet, rokotteet

* terveydenhuollon vélineistd

* hygienia- ja suojatarvikkeet

+ laboratorio- ja kuvantamispalvelut

4. Sopimukset, joilla hankintaan kriittista tukipalvelua

+ kiinteistdjen huolto (kiinteistdjen hoitopalvelut, kulunvalvonta, sdhko- ja energiahuolto)
- huomioitava sopimuksen mahdolliset vaikutukset erilaisissa tilanteissa, kuten sahké-
katko, l&Bmmadn tuotanto, evakuointitilanteet, dkilliset poistumistilanteet (tulipalo, vaki-
valtatilanteet - varapoistumistiet, kameravalvonta), ilmavaihdon sulkeminen kemikaali-
tai sateilyturvaonnettomuustilanteessa ym.

« varavoima - onko yksikdissé varauduttu séhkokatkoon, kuka omistaa varavoiman?

» siivouspalvelut - onko varauduttu lakkoon, palvelutarjoajan kaatumiseen tai kyvyttomyy-
teen jarjestdéd palvelu

* ruokapalvelut - onko varauduttu keskeytykseen - ruokamyrkytys, logistiikan héiriot,
lakko

+ asiakaskuljetukset (toimivatko kaikissa tilanteissa)

5. Tietohallinnon sopimukset

+ usein hankintaketjuja, joissa dataa tai ohjelmistojen osia voi olla tallennettuna ulkomai-
sille palvelimille, sopimusten tulkinta vaatii tietohallinnon asiantuntemusta

* lainsdddanndssa erillisia maarayksia mm. tiedonhallintaan ja datan kasittelyyn liittyen

*  Hyvinvointialueen hallintosdéntdmallin 10. luvussa on tiedonhallintaa koskevia maarayk-
sid.
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Liite 3. Mallipohja: pelastuslaitoksen ja kuntien valinen
varautumisen tuen sopimus

HYVINVOINTIALUE XXX SOPIMUS 1(2)
LOGO xxx pelastuslaitos

xxx kunta/kaupunki

(Paivamaara)

SOPIMUS KUNNAN/KAUPUNGIN VALMIUSSUUNNITTELUN TUKEMISESTA

OSAPUOLET

xxx pelastuslaitos xxx kunta/kaupunki
Y-tunnus: Y-tunnus:

Osoite: Osoite:
Jéljempéana: esim. pelastuslaitos Jéljempana:

SOPIMUKSEN TARKOITUS

Talla sopimuksella xxx pelastuslaitos ja xxx kunta/kaupunki sopivat pelastuslaitoksen pelastus-
lain (379/2011) 27 § 3 momentin 2 kohdan mukaisesta kunnalle annettavasta valmiussuunnit-
telun tuesta valtuustokauden ajaksi.

YHTEISTOIMINTA JA MENETTELYTAVAT

Pelastuslaitoksen tuottamat kunnan valmiussuunnittelun tukemisen menettelytavat kuvataan
erillisessa asiakirjassa. (Liite 1.)

YHTEISTOIMINNAN KUSTANNUKSET, MAKSUEHTO JA LASKUTUS

Pelastuslaitoksen kunnalle/kaupungille antama valmiussuunnittelun tuki on maksutonta.

SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO JA PAATTYMINEN

Téma sopimus tulee voimaan 1.1.2023 ja on voimassa valtuustokauden ajan. Sopimus tulee
uusia vahintaan valtuustokausittain.

Sopimus paattyy, mikéli sopimusosapuolena oleva kunta/kaupunki siirtyy hallinnollisesti toisen
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen toimialueeseen tai kunta lakkaa olemasta jollakin kuntaja-
kolain (1698/2009) 3 § maarittelemalla tavalla.

Sopimus voidaan purkaa sopimusosapuolen aloitteesta, molempien sopimusosapuolien yh-
teiselld paatoksella.

VASTUUNRAJOITUS

Téma sopimus rajoittuu pelastuslaitoksen antamaan valmiussuunnittelun tukeen. Sopimuksella
ei voida siirtdéd kunnan/kaupungin vastuulla olevia varautumisen, valmiussuunnittelun tai vaes-
tonsuojelun tehtavia pelastuslaitokselle. Pelastuslaitos ei takaa, ettd kaikkia liitteessa 1. esitet-
tyja palveluita kyetdén toteuttamaan laajoissa hairiétilanteissa tai poikkeusoloissa.

SOVELLETTAVA LAKI




(611/2021)

Téssa sopimuksessa sovelletaan pelastuslakia (379/2011) ja lakia hyvinvointialueesta

PAIVAYS JA ALLEKIRJOITUKSET

Paivays

xxx pelastuslaitos

Nimenselvennys, titteli

Paivays

xxx kunta/kaupunki

Nimenselvennys, titteli

Tatéd sopimusta on tehty kaksi saman sisaltdista kappaletta, yksi kummallekin osapuolelle.

LITTEET

Liite 1. Pelastuslaitoksen tuottamat kunnan valmiussuunnittelun toiminnot
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Liite 4. Mallipohjan liite: Kuntien varautumisen ja
valmiussuunnittelun tuen toiminnot

HYVINVOINTIALUE XXX
LOGO

PELASTUSLAITOKSEN TUOTTAMAT KUNNAN VALMIUSSUUNNITTELUN TOIMINNOT

LIITE 1 1(2)
Sopimus kunnan/kaupungin

valmiussuunnittelun tukemisesta

(Paivamaara)

Ohje pelastuslaitoksille: Téhén sopimusliitepohjaan on kirjattu erityyppisiéd valmiussuunnittelun tukemisen toimintoja,

joita pelastuslaitos voi kunnille tuottaa. Pelastuslaitoksen ei tarvitse tuottaa kaikkia tassé liitepohjassa esitettyja

tukitoimintoja ja pelastuslaitos voi lisata liitepohjaan omia tarjoamiaan tukitoimintoja, joita ei esimerkeissa ole esitetty.

Esimerkkina pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun tuesta on kéytetty Pirkanmaan pelastuslaitoksen kunnille tarjoamaa

valmiussuunnittelun tukea.

VALMIUSSUUNNITTELUN TUKEMISEN TOIMINNOT

TOIMINTO

KUVAUS

Hopealuoti -tekstiviesti
halytysjarjestelma

Tekstiviesti halytysjarjestelmaa kaytetdan erindisissé on-
nettomuustilanteissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
kuntien johtoryhmien halyttdmiseen. Pelastuslaitos yllapi-
taa kunnilta saatujen tietojen perusteella johtoryhmien ha-
lytyslistaa ja testaa yhteyksien toiminnan kaksi kertaa vuo-
dessa.

Tilannekeskushalytykset

Pelastuslaitos kayttaa tilannekeskushalytyksia erindisissa
onnettomuustilanteissa, hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa yksittdisten organisaatioiden ja toimijoiden halytta-
miseen. Pelastuslaitos yllapitaa yhteistyotoimijoiden
kanssa ajantasaista tietoa halytettavista tahoista ja yhteis-
tyon rajapinnoista.

Tilannepaivékirja -sovellus

Tilannepaivékirja -sovelluksessa yllapidetaan ajantasaisia
tietoja kuntien valmiussuunnittelusta ja yhteystiedoista. Ti-
lannepaivékirjan kautta pelastuslaitos jakaa kunnille val-
miussuunnittelun materiaalia ja operatiivisessa tilanteessa
pelastuslaitos yllapitaa tilannekuvaa kunnille sovelluksen
kautta. Sovellus mahdollistaa my&s kuntien oman tilanne-
kuvan yllapidon.

Koulutukset

Pelastuslaitos jarjestada tasaisin véliajoin ja pyynnosté kun-
nille koulutusta valmiussuunnittelun asioista. Koulutusten
teemat vaihtelevat vuosittain mm. viestinta, huoltovar-
muus, vaestdnsuojelu, evakuoinnit, viranomaisyhteistoi-
minta, ym.

Kuntien valmiuden yhteyshenkil 6t

Osana kuntien valmiussuunnittelun tukemista pelastustoi-

mialueen kunnat ovat nimenneet yhden valmiussuunnitte-
lun yhteyshenkilon, joka toimii linkking pelastuslaitoksen ja
kunnan valilla. Yhteyshenkildiden avulla varmistetaan ajan-
tasaisen tiedon kulku pelastuslaitoksen ja kuntien valilla.

Kuntien valmiuden yhteyshenkil&ille jarjestetdadn vuosittain
kaksi neuvottelutilaisuutta, jossa kdydaan lapi valmius-
suunnittelun ajankohtaisia asioita sekd vuoden koulutus-
teemaan liittyvia esityksia.
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Pelastuslaitoksen
yhteyshenkilétoiminta

Pelastuslaitos on nimennyt jokaiseen kuntaan vastuullisen
yhteyshenkilon paallystéviranhaltijoista. Pelastuslaitoksen
yhteyshenkilon tehtédvéna on onnettomuustilanteissa, hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa toimia pelastuslaitoksen
edustajana kunnan johtoryhmassa seka toimia viestin ja ti-
lannekuvan vélittdjana pelastuslaitoksen ja kunnan johdon
valilla.

Valmius- ja
evakuointisuunnitelmapohjat

Pelastuslaitos on tuottanut kunnille yhteiset valmius- ja
evakuointisuunnitelmien pohjat kuntien valmiussuunnitte-
lun yhteensovittamiseksi. Pelastuslaitos tuottaa suunnitel-
mien yleis- ja asiantuntijaosuudet. Yhteisia suunnitelma-
pohjia on luotu myds kuntien yksittéisille toimialoille mm.
tekninen toimi, sivistystoimi ja sosiaalitoimi.

Yleinen neuvonta

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun- ja onnettomuuk-
sien ehkéisyn yksikdistd on nimetty henkilsitd kuntien ylei-
sen tukemisen yhteyshenkil6iksi. Yleisella tukemisella pe-
lastuslaitos vastaa valmiussuunnitteluun liittyviin kuntien ja
sen asukkaiden kysymyksiin koskien mm. vaesténsuojia,
valmius- ja pelastussuunnitelmia, vdestdn varoittamista,
omatoimista varautumista ja véesténsuojelua.

Viranomaisyhteistyén edistdminen

Pelastuslaitos toimii vaestonsuojelua koskevissa asioissa
yhdyslinkkina kuntien ja viranomaisten vililld seka luo yh-
teyksié kuntien johdon ja viranomaisorganisaatioiden va-
lille. Yhteistyon edistamiselld kehitetdan kuntien ja viran-
omaisten tuntemusta eri toimijoiden tehtévista seka vas-
tuista ja syvennetdan organisaatioiden valista yhteistyota.

Harjoitukset

Pelastuslaitos suunnittelee ja toteuttaa héiritilanteisiin ja
poikkeusoloihin liittyvia harjoituksia kunnille tasaisin va-
liajoin.

Pelastuslaitos my6s edistda kuntien osallisuutta valtakun-

nallisissa seka alueellisissa harjoituksissa mm. valmius- ja
paikallispuolustusharjoitukset.
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Liite 5. Kuntien varautumisen tuen ja hairiotilannekuvan
yhdyspintakysymykset

Vuoden 2022 aikana toteutettiin yhdyspintaprojektin varautumisen tybpaketin osana selvi-
tys hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista varautumisen tukeen seka hairictilannekuvaan
(Alander, Kuntaliitto 2022).

Tyopaketin raportti on kokonaisuudessaan ladattavissa Kuntaliiton verkkosivuilta:
Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset varautumisen tukeen sek3 hairiétilannekuvaan |
Kuntaliitto.fi

Kunnille tuotettava varautumisen tuki seka siihen liittyvat yhdyspintakysymykset
Pelastuslaitokset ovat yleisesti tukeneet alueensa kuntien varautumisty6ta pelastustoimen
palvelutasop&atdsten tai kahdenkeskisten sopimusten pohjalta. Keskeinen yhdyspintakysy-
mys kunnille tuotetun varautumisen tuen osana on ollut kunnille valitettdva hairiétilanne-
kuva ja tilannekuvapalveluiden jatkuvuuden varmistaminen muuttuvassa toimintaymparis-
t6ssd sekad uudistuvasta hallintorakenteesta huolimatta.

Hyvinvointialueuudistuksen my&ta kuntien varautumisen tukea voidaan parhaimmillaan ke-
hittda yha laaja-alaisemmaksi hyvinvointialueen kasvavan varautumisen osaamisen mydota.
Kuntien ndkdkulmasta on olennaista, ettd hyvinvointialueelle luodaan varautumisen tukeen
pysyva rakenne, joka toimii aidosti yhdyspintana kunnille erilaisissa varautumisen kysymyk-
sissé - liittyivat ne sitten sosiaali- ja terveyspalveluiden kuin pelastuspalveluiden tehtava-
kenttdan.

Hyvinvointialuerakenne ei muuta lakisdateista velvoitetta siit, ettd toimivaltainen viranomai-
nen johtaa hanelle kuuluvan tilanteen hoitamista. Hyvinvointialueuudistuksen myéta tilanne-
kuvakokonaisuus voitaisiin yhdistda niin, ettd hyvinvointialueilta kuntien suuntaan tilanneku-
van yllapito ja tiedottaminen tapahtuisi kootusti, yhden yhdyspinnan kautta. Téllainen tilan-
nekuvaa yllapitava ja kokoava seka tiedottamisesta vastaava toimija voisi olla esimerkiksi
hyvinvointialueen yksi yhteinen monialainen tilannekeskus, pelastustoimen paikallinen tai
alueellinen tilannekeskus tai terveydenhuollon ERVA-aluejakoa noudattava valmiuskeskus.

"Kuntien nakékulmasta on olennaista, etta hyvinvointialueelle luodaan varautu-

misen tukeen pysyva rakenne, joka toimii aidosti yhdyspintana kunnille erilaisissa
varautumisen kysymyksissa”

Terveydenhuollon valmiuskeskukset ja pelastustoimen alueelliset tilannekeskukset
tilannekuvan yllapitéjina

Hyvinvointialueen sisallé toimivien viranomaisten tilannekuvatoimintaa ohjaa toimialakohtai-
nen lainsdadanto. Lain hyvinvointialueesta (611/2021) liséksi Sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintaa, varautumista seka yhteistydalueen tilannekuvan luomista ja yllapitamistd ohjaa
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd (612/2021 518§) ja pelastustoimen palvelui-
den jarjestamista ohjaa Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021). Sosiaali- ja terveys-
ministerid velvoittaa terveydenhuollon erityissairaanhoidon alueita, (yhteistydalueet),
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jarjestdmaan toimialaan liittyvan tilannekuvan seurannan alueellisten valmiuskeskusten
kautta. Valmiuskeskukset sijoittuvat yliopistollisten sairaaloiden yhteyteen.

Toimialakohtaisten sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusten ja pelastustoimen alueel-
listen tilannekeskusten lisdksi osalla hyvinvointialueita on my6s selvitetty hyvinvointialueen
oman tilannekeskuksen perustamista. Alanderin selvityksen (2022) mukaan padosin nama
tilannekeskukset ovat kuitenkin luonteeltaan tilannekohtaisesti miehitettavia tilanne- ja joh-
tokeskuksia, ei niinkaan jatkuvaa poikkihallinnollista valmiutta tuottavia valmius- tai tilanne-
keskuksia.

Hairictilanteen aikaisen tilannekuvan muodostamisen ja sujuvan yhteistyon edellytyksena
hyvinvointialueilla on palveluintegraation tavoitteiden edistéminen myds tilanne- ja johto-
keskuspalveluiden jarjestdmista tarkasteltaessa. Sujuva yhteisty ja toimivat yhdyspinnat
edellyttavat kriittisten toimijoiden tunnistamista seka yhteistyon ja yhteistoimintamenettely-
jen sopimista osana hyvinvointialueiden valmiussuunnittelua.

Johtopaatokset ja suositukset

Sisdministerid on selvittdnyt mahdollisuutta luoda alueellisten pelastustoimen tilannekes-
kusten jarjestelma niin kutsutun 1+5+13-mallin mukaisesti. Tassad mallissa yksi viidesta pe-
lastustoimen ymparivuorokautisesta tilannekeskusta toimisi pelastustoimen valtakunnalli-
sena paatilannekeskuksena. Viisi alueellista tilannekeskusta yllapitaisivat oman toimialu-
eensa tilannekuvaa ja tuottaisivat tilannekeskuspalveluita alueidensa operatiivisille pelastus-
toiminnan johtajille. Toimialueiden maantieteellinen jako nojaa pé&osin erityissairaanhoi-
don ERVA-alueiden rajoihin. Loput 13 pelastuslaitosta pitéisivat ylld valmiutta pelastustoi-
men johtokeskustoiminnan aloittamiseen suuressa onnettomuustilanteessa esimerkiksi kah-
den tunnin sisalléd onnettomuustilanteen alkamisesta.

Kunnille annettavan varautumisen tuen seka hairidtilannekuvan suhteen voidaan Alanderin
selvityksen (2022) pohjalta tehd& seuraavat nostot:

» Pelastuslaitokset ovat tehneet pitkdjanteista tyotd alueensa kuntien varautumisen tuke-
misessa. Tuki perustuu sopimuksiin tai pelastustoimen palvelutasopaatdkseen.

*  Suurin osa hyvinvointialueiden pelastustoimesta tuottaa kunnille héiriétilanteen aikaista
tilannekuvaa sekéd aktivoi kuntien johtoryhmia herateviesteilla.

+  Lisdksi alueilla toimii my&s maakunnallisia valmiusfoorumeita, jotka ottavat kantaa laa-
jemman turvallisuustilannekuvan seka varautumisen jarjestelyjen kysymyksiin maakun-
nallisella ja alueellisella tasolla.

* Hyvinvointialueiden pelastustoimessa kuntien varautumisen tuki néhdaan tarkeana toi-
mintana ja toiminnan jatkuvuus haluttaisiin varmistaa.

» Hyvinvointialueen yhteiseen tilannekuvaan ja varautumisen toimintaan sisaltyy jatkossa
seka sosiaali- ja terveystoimen ettd pelastustoimen tilannekuva.

+  Selvityksessé kootun tiedon valossa voidaan todeta, ettd hyvinvointialueiden “yhden
luukun” palveluyhdyspinnan luomiseen tulee pyrkia, jotta yhteinen tilannekuva ja varau-
tumisen tuki viranomaisten valilla kyetdan varmistamaan.

+  Esteeksi edelld kuvatun tavoitteen toteuttamiselle selvityksesséa tunnistettiin palvelujen
vahva siiloutuminen toimialakohtaisesti.

48
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Hyvinvointialueiden ensimmaisen toimintavuoden aikana on kdynnistynyt joitakin selvityksia
palveluintegraation toteuttamiseksi nimenomaan tilanne-, valmius- ja johtokeskuspalvelui-
den toteuttamiseksi moniammatillisesti yli hallinnonalojen rajojen. Esimerkkina téllaisesta

integraation valmistelusta on kuvassa 10 esitetty toimintamallin luonnos Keski-Suomen hy-

vinvointialueen kiireellisten palveluiden poikkihallinnollisen tilannekeskuksen sisélldista ja

yhdyspinnoista.

Ulkoiset

Viranomais-
yhteisty6

Alueellinen
turvallisuus-
f i

Yhteistybalueen

TIKE / VAKE

Alueen kunnat

Kolmas sektori

Hyvinvointialueen kriittiset palvelut & sisdiset kumppanit

yhteistydkumppanit
MOVI johtokeskus

Johtamisvalmius hairiétilanteiden aikana ja poikkeusoloissa

Tilannekeskuksen 24/7 palvelut:

Pelastustoimen kiireelliset tehtavat
Sosiaali- ja kriisipdivystys
Ikaantyneiden palvelut (kotihoidon turvapuhelin)
Perusterveydenhuolto (hoidontarpeen arviointi)

Palveluyhdyspinnat:
Laaja-alainen sotekeskus
(eta-/ digipalvelut)

Tekniset paivystyspalvelut

MT ja paihdepalvelut
Muut kriittiset tukipalvelut

Asiakkaat ja
potilaat, joilla
kiireellisen
avun tarve

Kuva 10. Hyvinvointialueen kiireellisten palveluiden poikkihallinnollinen tilannekes-

kus
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Liite 6. Valmiussuunnitelman yleinen osa -mallipohja

Liitteen 6 mallipohja on ladattavissa erillisena asiakirjana taélta: https://www.hyvil.fi/wp-con-

tent/uploads/2024/03/Liite-6-Valmiussuunnitelman-yleinen-osa-mallipohja-1.0.pdf

50


https://www.hyvil.fi/wp-content/uploads/2024/03/Liite-6-Valmiussuunnitelman-yleinen-osa-mallipohja-1.0.pdf
https://www.hyvil.fi/wp-content/uploads/2024/03/Liite-6-Valmiussuunnitelman-yleinen-osa-mallipohja-1.0.pdf

