AR LUCE 4 AD B O ol SIS S
. a o DC Y =0 {""-' - { A
\ R I Xe t'\-. o e
. . .-.\.:‘.- ., -,‘t.. . Q. - o :
G O c 1. 8 Toat v
hov e Al o LA TN R
. l‘ |' RS -).-‘. - ‘;h _‘. . : ’:,'
e \: o N ‘ﬁ'gy‘f\ t:"d& ‘-
~ . . e i . . .
g = o M _';.."‘ ’\2"‘ c‘- v J‘; ‘?j‘ ’
L . - ;- t_ v '- l- . Al f
R N AT Ry hves e
IR = . . .”.' '._\'. = Y LI N o'
LT I )
oA 1 oL O | W ] \
© fo.0 & o e . Wy r. 3®=g®
.. t . v - . \ . i\:'j;' \".“’: -
: s S ) NORPLAAS B R
- . .‘.. " ' i /“-‘L.T, p J'Q-_ .
. .;' . "y ’ ('”\".,‘E: b \J n‘.\‘“ .
N "‘ .‘ . b .‘
- f; \-?‘T}h ‘I F LN ] .
.'1 N
[

* . 0 . . .
. -
. " “ o 0 OO Ay, T U IR L L K

puitteissa L

]
.
\

[4
0

Tyollisyyden yhdyspintojen yhteistyon mahdollisuuksista — esimerkkin tyOopajatoiminta
Webinaari 20.11.2023

Niina Ruuskanen, erityisasiantuntija

Julkisten hankintojen neuvontayksikko

isen hankintas3éntelyn



Kilpailutettuun hankintasopimukseen perustuva

Hankintoihin liittyvia yhteistyon eri muotoja

yhteistyo

Rakenteellinen, useamman hankintayksikon yhteistyo

Hankintayksikko + toimittaja

Yhteishankintayksikot
Sidosyksikot

Hankintayksikdiden valiseen sopimukseen perustuva
vhteistyo

* Ns. horisontaalinen yhteistyo

* Yhdessa toteutetut hankinnat

Muu yhteistyo
* Hankinnan valmistelu

* Hankintatoimen tai palvelujen yhteinen
kehittaminen jne.
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Hankintalain lahtokohta on
kilpailuttamisvelvollisuus

Hankintalaissa sadadetaan
menettelytavoista hankintoja
kilpailuttaessa
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Kilpailuttamisvelvollisuus ja hankintayksikon tehtavat

Hyvinvointialueiden tehtavat kuuluivat aiemmin kunnille
* Tehtdvien jakautuessa jotkin aiemmin kunnan omana toimintana/yhteistoimintana tehdyt tyot ovat
myo0s jakautuneet

Esim. tyopajapalveluilla yhdyspintoja
* Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla mm. kuntouttava tyotoiminta ja sosiaalinen kuntoutus

* Kuntien vastuulla mm. nuorisoty0 ja nuorten tyopajatoiminta, tyollisyyden kuntakokeilut, kunnan
maksuosuudet tydomarkkinatukeen

Hyvinvointialue ja kunta ovat erillisia, itsenaisia oikeushenkil6ita -> erillisia hankintayksikoita,
jotka hoitavat paaosin eri tehtavia

Kuntien ja hyvinvointialueiden hankintasopimuksia koskee lahtokohtaisesti hankintalain
kilpailuttamisvelvollisuus
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Kuntalaki, hyvinvointialuelaki ja palvelujen hankinnat

¢ Kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen
perustuen muulta palvelujen tuottajalta
* Lain perustelujen mukaan kunta voi hankkia palvelun mm. valtiolta, muulta julkisyhteisolta tai yksityiselta
palvelujen tuottajalta

* Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden
hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta

e Lain perustelujen mukaan mahdollista hankkia palvelu myos valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisoélta tai
vksityiselta palvelujen tuottajalta

* Laissa/perusteluissa ei oteta tarkemmin kantaa siihen, milla edellytyksin kunta ja hyvinvointialue voisivat hankkia
palvelun toisiltaan

» Arvioidaan hankintalain |ldhtokohdista
» Hankinnoissa huomioitava perustuslain julkisen hallintotehtavan siirtamisen edellytykset
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Yhtioittamisvelvollisuus

* Jos kunta tai hyvinvointialue hoitaa tehtaviaan kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on annettava
tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus)

* Kunta/hyvinvointialue ei Idhtokohtaisesti voi jattaa tarjousta julkiseen tarjouskilpailuun yhtidittamatta
tarjottavaa palvelua
* Yhtioittamisvelvollisuus ei koske vahaista kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa

* Kunta-/hyvinvointialuelaissa sdadetty tilanteista, jolloin kunta/hva ei ainakaan hoida tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla mm. silloin, jos:
* Palveluja tuotetaan lain perusteella omana toimintana kunnan/hva:n asukkaille ja muille, joille on lain
perusteella jarjestettava palveluja
» Tehtdvaa hoidetaan kunta-/hyvinvointialuelaissa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja yhteistoimintaa ei
koske kilpailuttamisvelvollisuus
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Yhteistoiminta

* Hankintalainsaadantoa ei sovelleta tietyin edellytyksin kahden hankintayksikon valisiin, yhdessa
jarjestettyihin hankintoihin (ns. horisontaalinen yhteistyo)

e Kuntalain 50 §:n mukaan kuntien yhteistoimintaan ei sovelleta hankintalakia, jos yhteistoiminnassa on kyse
16 §:ssa saadetylla tavalla kunnan tai kuntayhtyman hankinnasta toiselta hankintayksikolta

* Hyvinvointialuelain 53 §:n mukaan hyvinvointialueet voivat tuottaa palveluja yhteistoiminnassa, jos
kysymys on hankintalain 16 §:ssa tarkoitetusta hankinnasta toiselta hankintayksikolta

» Vastaavaa, nimenomaista sdannosta ei ole esimerkiksi kunnan ja hyvinvointialueen valisesta
toiminnasta

: JrHNY






Lahtokohtia

Hankintalain ns. horisontaalisen yhteistyo soveltuu vain hankintasopimuksiin

* Eisiis sovellu esim. vuokrasopimuksiin, lakisaateiseen yhteistoimintaan tai
toimivallan/jarjestamisvastuun siirtoon niiden jaadessa jo muutenkin hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle

Horisontaalisen yhteistyon kriteerien tayttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti (=jokaisen sopimuksen
osalta erikseen)

Horisontaalisen yhteistyon perusta on luotu EU-tuomioistuimen ratkaisukaytanndssa
* Hankintalakiin v. 2017
* Kansallista oikeuskaytantoa toistaiseksi vahan

10 JrHNY



Hankintalain 16 § (ns. horisontaalinen yhteistyo)

Hankintalakia ei sovelleta hankintayksikdiden valiseen hankintaan, jolla hankintayksikot toteuttavat:
1. vyhteistyossa ja

2. yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi

3. niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut

» Kaikkien kriteerien tulee tayttya

Lisaksi toiminnan kohdistumisen vaatimus: enintaan 5 % ja enintaan 500 000 euron osuus yhteistyon
piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten (paasaanto)

n JrHNY



1. Yhteistyon kriteeri

12

Saantelyn tarkoituksena mahdollistaa todellinen yhteisty6 hankintayksikoiden valilla ilman, etta yhteistyon
toteuttamisessa niiden olisi kilpailutettava hankintansa toisiltaan

Yhteistyon tulisi olla todellista siten, etta siihen osallistuvat hankintayksikot toteuttaisivat yhteistyon piiriin
kuuluvia palveluja myo6s ilman yhteistyota

Voi sisaltaa kaikentyyppisia toimintoja, jotka kuitenkin liittyvat osallistuville viranomaisille osoitettujen tai
niiden suoritettavakseen ottamien palvelujen suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen

* Voi liittya lakisaateisiin tai vapaaehtoisiin tehtaviin

Osallistumisen ei tarvitse valttamatta olla samanlaista, vaan kunkin yksikon osallistuminen olla myds toista
taydentavaa tai vastakkaista

JrHNY



2. Yhteisten tavoitteiden kriteeri 1/2

* Osallistuvilla yksikoilla tulee olla yhteinen tavoite

* Voi sisaltaa kaikentyyppisia toimintoja, jotka kuitenkin liittyvat osallistuville viranomaisille osoitettujen tai
niiden suoritettavakseen ottamien palvelujen suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen

* Voi liittya lakisaateisiin tai vapaaehtoisiin tehtaviin
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2. Yhteisten tavoitteiden kriteeri 2/2

* Saannoksessa viitataan ainoastaan tavoitteiden yhteisyyteen, eika siina edellyteta saman julkisen
palvelun tarjoamista yhdessa
* Hankintadirektiivia on tulkittava siten, etta ”siina sallitaan erotuksetta, etta osallistuvat
hankintaviranomaiset suorittavat julkisen palvelun tehtavaa seka yhdessa etta erikseen, kunhan
niiden yhteistyolla voidaan saavuttaa niille yhteiset tavoitteet.” (perusteluista EUT:n tuomiosta
asiassa C-796/18 Stadt Koln)

* Voi koskea myos julkisten palvelujen toteuttamista edistavia liitannaistoimintoja
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3. Yksikon vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset
palvelut - kriteeri

* Vain yleiseen etuun liittyvat nakokohdat saavat ohjata yhteistyon toteuttamista seka siihen sisaltyvia
hankintaviranomaisten valisia varojen siirtoja

* Yleisen edun mukaisuudesta ei kuitenkaan juuri tulkintamateriaalia hankintalainsaadanndssa

e Kuntalain kuntien yhteistoimintaa koskevissa perusteluissa katsottu, etta erityisesti lakisaateiset palvelut ovat
luonteeltaan sellaisia, joissa on kasilla yleisen edun mukaisten tarpeiden tyydyttaminen

e EU-oikeuden julkisen palvelun velvoitetta koskeva tulkinta: yleiseen etuun liittyva tehtava voi tayttya, mikali
markkinat eivat suorittaisi tehtavia tai markkinat suorittaisivat tehtavat erilaisin ehdoin laatuun, turvallisuuteen,
kohtuulliseen hintaan, yhdenvertaiseen kohteluun tai yleiseen saatavuuteen liittyvin ehdoin ilman julkisia
toimia
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Sopimuksen kohdistumista koskeva vaatimus

Enintaan viisi prosenttia ja enintaan 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita
kuin sopimuksen osapuolia varten

e Poikkeukset: prosenttiosuus on 10 silloin, kun yhteistyon piiriin kuuluvissa palveluissa ei ole markkinaehtoista
toimintaa (todetaan avoimuusilmoituksella); ei sovelleta, kun “ulosmyynti” alle 100 000 euroa vuodessa

Palvelujen myynti muille kuin sopimuksen osapuolille saattaisi vaarantaa todellisen yhteistyon luonteen

Yhteistyon piiriin kuuluvien palvelujen myyntia muille kuin yhteisty6hon osallistuville hankintayksikdille saattaa
rajoittaa myos mm. kunta- ja hyvinvointialuelain yhtidittamisvelvoite seka kilpailulain
kilpailuneutraliteettisaannokset

Lisaksi: oikeuskaytannon mukaan yhteistyon hyoty ei saa koitua yksityisen tahon hyodyksi
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Esimerkkeja oikeuskaytannosta 1/2

* Paikallisalueviranomaisen ja yliopiston valinen konsultointisopimus sairaalarakennuksen
maanjaristyskestavyyden arvioinnista (EUT C-159/11, Lecce)
« Ei tayttanyt edellytyksia, silla palvelu ei muistuttanut tieteellista tutkimusta, joka kuului yliopiston tehtaviin
* Lisaksi sopimus voi johtaa yksityisen yrityksen suosimiseen (alihankinta)

 Piirikunnan ja kaupungin valinen sopimus, joka koski rakennusten puhtaanapitoa (EUT C-386/11,
Piepenbrock)
* Eitayttanyt edellytyksia, silla tilaajayhteiso oli varannut itselleen oikeuden valvoa tehtavan asianmukaista
suorittamista ja paattaa sopimus
* Sopimuksen perusteella toinen yhteiso sai tehtavan suorittamisesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan
korvauksen ja pystyi lisaksi hyddyntamaan kolmansia osapuolia (alihankkijoita)
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Esimerkkeja oikeuskaytannosta 2/2

e Kaupungin ja osavaltion turvallisuusviranomaisten tekema sopimus palokunnan toiminnan
koordinointia varten hankitun ohjelmiston maksuttomasta ja pysyvaan kayttoon antamisesta (EUT C-
796/18, Stadt Koln)

* Katsottiin maksuttomuudesta huolimatta hankintasopimukseksi (vastikkeena ohjelmiston
kehittaminen)

* Yhteistyo voi olla mahdollista, vaikka se koskee liitannaisia toimintoja, kunhan ne edistavat
julkisten palvelujen tosiasiallista toteutumista. Ei siis edellyteta, etta yhteistydn kohteena olisi
oltava nimenomaan kansalaiselle suoritettavat julkiset palvelut, joita on tarjottava yhdessa.
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Yhteenvetoa 1/2

Yhteistyo tayttaa varmimmin edellytykset, jos:

* Se liittyy kaikkien yhteistyohon osallistuvien hankintayksikdiden vastuulle kuuluvien julkisten
palveluiden tuottamiseen (yhteiset tavoitteet ja yleisen edun mukaiset julkiset palvelut)

* Osallistuvat tahot saavat yhteistyosta sellaista etua, jota ne eivat saisi yksin toimiessaan (yhteistyo)

* Yhteistyona toteutettava palvelu on sen laatuista, ettei sille oikein edes ole markkinoita (yleisen edun
mukaisuus)
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Yhteenvetoa 2/2

Ns. yhteistyo ei todennakoisesti tayta edellytyksia, jos:

* Yksi hankintayksikko tuottaa toiselle hankintayksikolle yksipuolisesti palveluja vastaavin ehdoin kuin
yksityinen markkinatoimija
* Puuttuu yhteistyo ja yhteiset tavoitteet

* Palvelutuotanto hyodyttaa esim. vain ostajan palvelujen toteuttamista, mutta ei edista myyjan
vastuulla olevien julkisten palvelujen toteuttamista
* Puuttuu yhteisty0, yhteiset tavoitteet ja molempien vastuulla olevat yleisen edun mukaiset palvelut
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