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Alkusanat

Hyvinvointialueen tehtavat on maaritelty laeissa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021, jaljempana sotejarjestamislaki) ja pelastustoimen
jarjestamisesta (613/2021, jaljempana pelajarjestamislaki). Hyvinvointialueen
hallinnosta sdadetaan laissa hyvinvointialueesta (611/2021, jaljempana hyvin-
vointialuelaki) ja hyvinvointialueen tehtavaaloja koskevissa erityislaeissa.

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteisd. Silld on alueellaan perustuslain
121.4 §:ssa tarkoitettu itsehallinto hyvinvointialuelain mukaisesti. Hyvinvointi-
alueella on sille erikseen lailla sdadetyt tehtavat ja rajoitettu yleinen toimiala.
Hyvinvointialueen toimintaa tulee ohjata kokonaisuutena riippumatta siita,
missa muodossa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia palveluja
tuotetaan.

Hyvinvointialuetta johtavat aluevaltuusto, aluehallitus ja aluehallituksen
alaisuudessa toimiva hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialueen johtaminen
perustuu hyvinvointialuestrategiaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
strategiaan, pelastustoimen palvelutasopaatdkseen, talousarvioon ja
-suunnitelmaan seka muihin aluevaltuuston paatoksiin seka hyvan hallinnon
ja johtamistavan periaatteisiin.

Jokaisella hyvinvointialueella on oltava hallintosaanto, jonka sisaltoa
maarittelee paaasiassa hyvinvointialuelain 95 §. Hyvinvointialueen hallin-
tosdanndssa maaritelldan johtamisjarjestelma, toimielimet seka tehtavien
ja toimivallan jako eri toimielinten valilla. Hallintosaannéssa annetaan
maarayksia hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista ja
maaritellaan hyvinvointialueen toimielin- ja viranhaltijarakenne seka niiden
valiset toimivalta- ja vastuusuhteet. Hallintosdannéssa annetaan tarpeel-
liset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja
hallintomenettelysta seka aluevaltuuston toiminnasta normaaliolojen hairi6-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Hallintosdanté on hyvinvointialueen hallinnon
ja toiminnan keskeinen ohjausvaline. Hyvinvointialueella on laaja harkinta-
valta toimivalta- ja vastuusuhteiden maarittelyssa. Uudistuksen sisaltdaman
integraatiotavoitteen tulee osaltaan ohjata hyvinvointialueiden johtamis- ja
hallintorakenteita.

Hallintosaanto on keskeinen tydvaline hyvinvointialueuudistukselle asetet-
tujen tavoitteiden kdytanndn toteutuksessa. Hallintosdannén tulisi tukea
esimerkiksi hyvinvointialueuudistukselle asetettujen integraatiotavoitteiden
toteutumista sekd kokonaisjohtamista. Hyvinvointialueen organisaation ja
hallintosdannon tulee turvata hallinnon johtaminen ja joustavuus tavoittee-
naan toiminnan tehokkuus. Mallin tarkoituksena on tuoda esiin hyvinvointi-
aluetta koskevan lainsaadannon asettamat reunaehdot ja niiden hyvinvointi-
alueellisen soveltamisen liikkumavara.



Hyvinvointialuelaki, sote- ja pelajarjestamislaki eivat edellyta jarjestamisen
ja tuottamisen erottamista.-Jarjestamiseen kuuluu tuotannon jarjestaminen
(sotejarjestamislaki 11 § Palvelustrategia). Lahtokohtana ja tavoitteena on
toiminnan ja hyvinvointialueen hallinnon organisoitumisen integraatio.
Palvelutuotannon ja palveluiden jarjestdmisen suunnittelu vaikuttaa organi-
saatiomalliin.

Hyvinvointialueella jarjestamisvastuuseen kuuluu oikeus paattaa, miten
palveluja tuotetaan. Tuottamista rajoitetaan hyvinvointialuelain 7 §:ssa seka
sotejarjestamislain 8, 12 ja 13 §:ssa. Hyvinvointialueella tulee olla riittava oma
palvelutuotanto. Hyvinvointialuelain 7 luvussa "Hyvinvointialueen johtaminen
ja aluehallitus” on palvelujen johtamisessa integraatio olennainen 1ahtokohta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen keskeiset tavoitteet ovat
seuraavat:

o kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja;

o turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille
suomalaisille;

e vahvistaa perustason palveluita;

e parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta;

o turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti;

o vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja

o hillitd kustannusten kasvua.

Hallintosaantémallin maaraykset on jaettu kuuteen osaan ja 22 lukuun.
Yleisperustelujen lisaksi pykalakohtaisilla perusteluilla avataan mallisdannén
maaraysten sisaltda ja lainsdadantoa, johon maarays liittyy. Luvussa 17
maarataan aluevaltuuston kokousmenettelysta, ja luvussa 20 muiden toimi-
elinten kokousmenettelysta. Kokousmenettelymaaraysten kokonaisuutta ei
ole hajotettu lukuisilla ndiden lukujen valisilla viittauksilla, vaan lukuihin on
kirjoitettu saman sisaltoisia maarayksia ja perusteluja.

Kaksikielisen hyvinvointialueen hallintosdantéén otetaan tarpeelliset maa-
raykset, joilla edistetaan kielilaissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteu-
tumista. Hyvinvointialueella, jossa saamen kielilaki tulee noudatettavaksi,
voidaan soveltaa hallintosaantémallin kaksikielisia hyvinvointialueita koskevia
maarayksia soveltuvin osin.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy on vastannut hallintosaantémallin toisen
painoksen valmistelusta.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

Helsingissa 13.3.2023

Johanna Sorvettula Johanna Lindholm
toimitusjohtaja juristi



Hyvinvointialueen

hallintosaantomalli

Yleisperustelut

Hyvinvointialueen paatdéksenteko- ja hallintomenettelystad sdadetaan hyvin-
vointialuelain 12 luvussa. Hyvinvointialuelain lisaksi menettelya ohjaavat
muun muassa hallintolaki (434/2003) ja hallinnon yleiset periaatteet.

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosaannossa annetaan tarpeelliset
maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

b) aluehallituksen puheenjohtajan tehtavista;

c) henkilostéorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;
s)) hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta normaaliolojen hairidtilanteissa

ja poikkeusoloissa

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista asioista:
a) toimivallan siirtdmisest3;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f) aluehallituksen edustajan ja hyvinvointialuejohtajan lasnaolosta ja
puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

) muiden kuin jasenten lasnaolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatdksentekotavoista seka siita, miten hyvinvointialue

huolehtii, etta sdhkobiseen kokoukseen ja sahkodiseen paatéksenteko-
menettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet
ovat kaytettavissa;

i) esittelysta;

i) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

)] tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n) lain 30 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle

annettavista tiedoista;
0) viestinnan periaatteista;



p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;
a) paatoksenteko- ja hallintomenettelysta normaaliolojen hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa

3) aluevaltuuston toimintaan liittyvista asioista:

a) aluevaltuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelya varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta
sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos
ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi;

s)) valtuuston toiminnasta normaaliolojen hairiétilanteissa ja

poikkeusoloissa

Normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa noudatetaan hallinto-
sd3annon maarayksia ja poikkeusoloissa mahdollisesti valmiuslain (1552/2011)
nojalla annettua saantelya.

Lisaksi hallintosdanndssa annetaan ne maaraykset, joilla turvataan kielilaissa
(423/2003) ja muualla lainsdadannossa saadettyjen kielellisten oikeuksien
toteutuminen hyvinvointialueen hallinnossa.

Lisaksi sotejarjestamislain 34 §:n tarkoittaman hyvinvointialueen hallinto-
sadanndssa voidaan antaa hyvinvointialuelain 95.3 §:n mukaiset maaraykset
laaketieteellista koulutusta antavan yliopiston edustajista hyvinvointialueen
toimielimessa.

Hyvinvointialuelain 95 §:n luettelo ei ole tyhjentava. Lisaksi hyvinvointialue-
lain mukaan hallintosdannossa tulee maarata eraista muistakin kuin 95 §:ssa
saadetyista asioista, kuten:

o aluehallituksen puheenjohtajan tehtavista (44 §),

« konsernijohdosta seka sen tehtavista ja toimivallan jaosta (50 §) ja

o hyvinvointialueen liikelaitoksen ja liikelaitoksen johtokunnan tehtavista
(70ja718).

Hyvinvointialueen lautakunnalle ja liikelaitoksen johtokunnalle voidaan antaa
otto-oikeus hallintosdannon maarayksilla (97 §).

Aluevaltuuston on paatettava luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien
perusteista. Laissa ei oteta kantaa paatéksentekotapaan. Tarkoituksen-
mukaista on ottaa hallintosaanté6n maaraykset luottamushenkiléiden talou-
dellisten etuuksien perusteista.



Hallintosaannon sisalto

Hallintosaannossa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista asioista,
jotka hyvinvointialuelain 95 §:ssa luetellaan. Hyvinvointialuelain lahtékohtana
on, etta hallintosdanndssa annetaan kaikki tarpeelliset maaraykset hyvin-
vointialueen hallinnon, toiminnan, paatéksenteko- ja hallintomenettelyn seka
valtuuston toiminnan jarjestdmisesta. Hallintosdanndssa voidaan siis antaa
muitakin kuin laissa saadettyja maarayksia. Hallintosaannén maaraysten
sisaltdé on aluevaltuuston harkinnassa. Maaraykset eivat kuitenkaan saa olla
lainvastaisia.

Hyvinvointialueen hallintosaannéssa maaritellaan toimielin- ja viranhaltija-
rakenne. Hallintosaanndssa ei paasaantoisesti toisteta laissa toimielimille
sdadettyja tehtavia. Hallintosdantémaaraykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin
silloin, kun kaikkia maarayksia ei hyvinvointialueen organisaation laajuuden
perusteella ole tarkoituksenmukaista koota yhteen asiakirjaan.

Aluevaltuusto arvioi, mita hallintosaantomaarayksia toiminnan ohjaamiseen
tarvitaan. Hallintosdannén maarayksilla aluevaltuusto maarittelee oman
asemansa paatosvallan kayttajana, aluehallituksen ja muiden toimielinten
seka johtavien viranhaltijoiden toimivallan ja oikeuden siirretyn toimivallan
edelleen siirtdmiseen toimivallan saaneen viranomaisen omilla paatoksilla.

Aluevaltuusto kayttaa hyvinvointialueen ylinta paatésvaltaa hyvinvointi-
alueen tehtavaaloilla. Aluevaltuusto voi hallintosaanndéssa siirtaa sille
kuuluvaa paatdsvaltaa aluehallitukselle, hyvinvointialueen muille toimielimille
seka hyvinvointialueen liikelaitoksen johtokunnalle. Paatdsvaltaa voidaan
siirtda myaos suoraan hyvinvointialueen viranhaltijoille ja luottamushenkilaille.
On huomattava, ettei laissa saadettya toimivaltaa voi siirtda hallintosaannaélla.

Hyvinvointialueen hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset
hallinnon ja toiminnan jarjestdmisestd, paatdéksenteko- ja hallintomenette-
lysta seka aluevaltuuston toiminnasta normaaliolojen hairiétilanteissa seka
valmiuslain 3 §:n mukaisissa poikkeusoloissa. Sdantelya sovelletaan hyvin-
vointialuelain 69 §:n mukaan myds hyvinvointiyhtymiin.

Hallintosdantéon otetaan myds tarpeelliset toimivallan siirtdmisté koskevat
maaraykset, joilla maarataan hyvinvointialueen viranomaisten toimivallan
jakautumisesta normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa,
huomioiden ettad poikkeusolojen toimivaltuuksista saadetaan valmiuslaissa.
Toimivaltaa voidaan hallintosaantomaarayksilla siirtada kuitenkin vain niissa
asioissa, joissa se on hyvinvointialuelain 96 §:n mukaan sallittua. Pelkastaan
hallintosdanndn maarayksilla ei voida poiketa viranomaiselle tai toimielimelle
laissa sdadetysta toimivallasta normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Lahtdkohtaisesti hyvinvointialueilla toimitaan normaaliolojen hairié-
tilanteiden ja poikkeusolojen aikana mahdollisimman pitkdan normaalien
johtamisjarjestelyjen, paatéksentekomenettelyiden ja toimivaltamaaraysten



mukaisesti. Valtuusto voi nain ollen arvioida hallintosaannén mukaisten
normaalien toimivaltuuksien olevan riittavia poikkeuksellisten tilanteiden
hoitamiseen normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee siis kayttaa mahdollisimman
vahan, ja kaikissa turvallisuustilanteissa perusoikeuksien toteutumisesta on
huolehdittava. Osana tata on varmistettava hyvan hallinnon periaatteisiin
kuuluva paatdéksenteon avoimuus ja demokratian toteutuminen.

Hallintosaannon ohella muita hyvinvointialueen toiminnan keskeisia ohjaus-
valineitd ovat

e hyvinvointialuestrategia (hyvinvointialuelaki 41 §), sisaltden sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategian (sotejarjestamislaki 11 §),

e pelastustoimen palvelutasopaatos (pelajarjestamislaki 6 §)

« talousarvio, taloussuunnitelma ja investointisuunnitelma (hyvinvointi-
aluelaki 16 §) ja

e sisadiseen valvontaan kuuluvan omavalvontaohjelman osana laissa
erikseen saadetyt omavalvontasuunnitelmat ja potilasturvallisuus-
suunnitelmat (sotejarjestamislaki 40 ja 418§).

Hallintosaannon sitovuus ja voimaantulo

Hyvinvointialueen hallinnossa on noudatettava hallintosaannon maarayksia.
Jos esimerkiksi hallintosaannolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan,
paatoksen tehnyt viranomainen ylittaa toimivaltansa. Hallintosaanto sitoo
mya&s aluevaltuustoa; se ei voi poiketa hallintosdannésta muuten kuin sita
muuttamalla. Aluevaltuusto ei voi esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen asiaa,
jossa toimivalta on hallintosaannolla siirretty aluehallitukselle.

Jotta voimaantulopaivasta ei synny epatietoisuutta, hallintosaantéa hyvak-
syttaessa tai muutettaessa on samalla syyta paattaa sen voimaantuloajan-
kohdasta. Hyvinvointialuelaissa ei sdadeta hallintosdanndn voimaantulosta.
Taytantéonpanoon sovelletaan paatosten taytantédnpanokelpoisuutta kos-
kevaa 148 §:33. Paatos voidaan panna taytantoon, vaikka se ei ole viela saanut
lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen taytantéénpanon
vuoksi kay hyodyttomaksi.

X hyvinvointialueen hallintosaanté
Hyvaksytty pv.kk.vvvv
Voimaantulo pv.kk.vvvv
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10SA
Hallinnon ja toiminnan
jarjestaminen

1. luku
Hyvinvointialueen johtaminen

Hyvinvointialuestrategia, ja sen osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
strategia, on aluevaltuuston tarkea ohjausvaline hyvinvointialueen toiminnan
pitkdaikaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa. Hyvinvointialuestrategian
velvoittavuus on poliittista. Se ohjaa paatdsvalmistelua ja paatéksentekoa.
Hyvinvointialuestrategia ei siten ole juridisesti velvoittava asiakirja. Muita
aluevaltuuston ohjausvalineita ovat toimintasuunnitelma ja talousarvio

seka investointisuunnitelma, palvelutasopaatokset, sisaisen valvonnan

ja riskienhallinnan perusteet, mukaan lukien omavalvontaohjelma, seka
sopimushallinnan periaatteet, varautumisen periaatteet, omistajaohjauksen
periaatteet ja konserniohjeet.

Hyvinvointialuelaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit.
Hyvinvointialueen johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammatti-
johtamiseen. Poliittiseen johtamiseen kuuluu strategisten tavoitteiden
asettaminen ja paatdksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen
johtaminen on poliittisen paatéksenteon apuna toimivan valmistelu- ja
taytanté6npano-organisaation johtamista. Johtamisvastuussa olevien
roolien tulee olla selkeat, johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen maaritel-
tyja ja edelld mainittuihin on sitouduttava.

Aluevaltuusto vastaa taloudesta ja toiminnasta ja kdyttaa hyvinvointialueen
ylinta paatosvaltaa. Poliittiseen johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu seka
paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Aluevaltuusto paattaa myos
hyvinvointialueen organisaatiorakenteesta hyvinvointialuelain ja hyvinvointi-
alueen tehtavaaloja koskevan erityislainsaadannén asettamissa rajoissa.

1.1. Hyvinvointialueen toiminta

Hyvinvointialuelain 4 §:ssa maaritelty hyvinvointialueen toiminta kasittaa
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan lisdksi osallistumisen
hyvinvointialueen yhteistoimintaan seka hyvinvointialueen muun omistuk-
seen, sopimuksiin tai rahoittamiseen perustuvan toiminnan.



Hyvinvointialueen toimintaan sisaltyy hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluvien palveluiden tuotanto hyvinvointialuekonserniin kuuluvissa ja
muissa yhteisdissa, saatidissa ja liikelaitoksissa. Aluevaltuuston toimivalta
paattaa hyvinvointialueen taloudesta ja toiminnasta kokonaisuutena seka sen
edellyttdma ohjaus ja valvonta hyvinvointialueen toiminnassa turvataan siten
kuin hyvinvointialuelainsdadannéssa saadetaan.

Hyvinvointialuestrategia siind asetettuine tavoitteineen on aluevaltuuston
yksi tarkeimmista ohjausvalineista hyvinvointialueen toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin johtamisessa. Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan koko-
naisuutena riippumatta siita, miten hyvinvointialue on jarjestanyt sille kuulu-
vien lakisdateisten tehtavien hoitamisen.

Kun hyvinvointialue jarjestaa toimintaa hankintasopimuksin yksityisten
toimijoiden kanssa, johtaminen edellyttaa sopimushallintaa, jossa

o sopimuksiin sisaltyvat riskit kartoitetaan,
o sopimukset valmistellaan huolella,

e sopimuksia valvotaan ja

e vastuut naista tehtavista on maaritelty.

Hyvinvointialueen palveluiden tuottamista koskevan vastuun toteuttamisen
ja sen valvonnan jarjestamiseksi, hyvinvointialueen tulee ottaa hallintosaan-
t66nsa jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset (hyvin-
vointialuelaki 10 §). Tama koskee myds yksityisten palveluntuottajien kanssa
tehtavia sopimuksia.

1.2. Poliittinen ja ammatillinen johtaminen

Vaaleilla valittu aluevaltuusto vastaa taloudesta ja toiminnasta ja kayttaa
hyvinvointialueen paatdsvaltaa. Hallintosdanndssa maaritellaan poliittisesti
valittava toimielinorganisaatio seka viranhaltijaorganisaatio, jotka vastaavat
hyvinvointialueen poliittisesta ja ammatillisesta johtamisesta, seka niiden
toimivalta- ja vastuusuhteet. Viranhaltijajohto vastaa valmistelu- ja taytan-
tédnpano-organisaation johtamisesta. Johtamisvastuussa olevien poliittisen
ja ammatillisen johdon roolien tulee olla selkeat.

Hyvinvointialueen ylimman johdon muodostavat aluevaltuusto, aluehallitus
ja hyvinvointialuejohtaja. Hyvinvointialueella voi olla myods lautakuntia, johto-
kuntia ja niiden jaostoja. Lautakunnat, joihin hallintosdanndén maarayksen
mukaan voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja, voidaan nimeta
valiokunniksi.

Siit4, miten aluevaltuusto organisoi oman toimintansa, ei ole hyvinvointialue-
laissa sdaannoksia. Hallintosdannoén aluevaltuustoa koskevaan lukuun voidaan
tarvittaessa ottaa aluevaltuuston tydskentelytapoihin liittyvia maarayksia,
esimerkiksi tiedonkulkua ja poliittista valmistelua tehostavista valiokunnista.
Ne eivat kuitenkaan ole hyvinvointialuelain mukaisia toimielimia, eika niilla ole
paatosvaltaa.



Aluehallitus johtaa aluevaltuuston paatésten valmistelua ja toteuttamista
seka hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Hyvinvointialuejohtaja
johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa.

Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla ja osa-aikaisilla luot
tamushenkiloilla. Puheenjohtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheen-
johtajiksi valittavat aluehallituksen jasenet ovat yleensa myés valtuutettuja,
joten tehtadvakokonaisuuden hoitaminen voi vaatia paatoimista tai osa-
aikaista puheenjohtajaa. Poliittista johtajuutta voidaan vahvistaa myds
valitsemalla sama henkild aluevaltuuston ja aluehallituksen puheenjohtajaksi.
Hyvinvointialuelaki ei mahdollista pormestarimallia.

Organisointimallin tulee edistda integraatiotavoitteita. Johtamisen rakenteet
ja toimintatavat luovat edellytykset yhdenvertaisille palveluille, hyvalle hallin-
nolle ja kustannustehokkaalle toiminnalle. Hyvinvointialueen hallintosdannén
toimivaltasaannoksissa otetaan huomioon jarjestamisen ja tuottamisen
kokonaisjohtaminen sekad hyvinvointialueen toiminnan erilaiset palvelujen
tuottamisen tavat, kuten hyvinvointialueen liikelaitos, konserniyhteisot,
osakkuusyhteisot, hyvinvointialueen yhteistoiminta ja sopimuksiin perustuva
palvelutuotanto.

Liikelaitoksen johtokunnan jasen ei saa olla hyvinvointialueen muun toimi-
elimen jasen.

1.3. Omistaja-, konserni- ja sopimusohjaus

Aluehallitus vastaa hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta seka
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen oman tuotannon
ja muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta. Omistajaohjauksella
tarkoitetaan toimenpiteita, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenena
myo6tavaikuttaa yhtion tai muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Aktiivisella
omistajaohjauksellaan aluehallitus varmistaa hyvinvointialueen tavoitteiden
saavuttamisen.

Aluevaltuuston tulee hyvaksya konserniohje, jota sovelletaan tytaryhteiséjen
ja soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Tytaryhteiséjen
on toiminnassaan huomioitava hyvinvointialueen kokonaisetu ja varmistet-
tava tuottamiensa palveluiden saatavuus, laatu, vaikuttavuus ja kustannus-
tehokkuus. Konserniohje sitoo yhtidoikeudellisesti tytaryhteis6ja sen jalkeen,
kun yhteis6, yleensa sen hallitus, on ohjeen hyvaksynyt itsedan sitovaksi.

Omistajaohjausta on my6s sopimusohjaus. Hyvinvointialue pyrkii sopimus-
ehdoin varmistamaan tavoitteittensa mukaisen toiminnan. Hyvinvointialueen
jarjestamisvastuuseen sisaltyvat toiminnassa huomioitavat palvelujen

laatu, voimavarat, saatavuus, saavutettavuus, palveluketjut, palvelujen
yhteensovittaminen sekd normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautuminen seka niita koskevat ehdot palveluiden hankintasopimuksissa.



Omistajaohjauksella varmistetaan myo6s avoimuuden ja viestinnan samoin
kuin palvelujen kayttajien ja hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen. Lisaksi hyvinvointialue vastaa
sotejarjestamislain 3 luvussa sadadettyjen edellytysten tayttymisesta hankit-
taessa palveluita yksityisilta palveluntuottajilta.

1.4. Hyvinvointialueiden yhteistoiminta

Hyvinvointialueita koskevassa lainsdadanndssa on useita tehtavia, joissa
hyvinvointialueille on sdadetty yhteistoimintavelvollisuus. Hyvinvointialue-
lain 8 luvussa saadetaan yhteistoiminnan muodoista. Sotejarjestamislain

5 luvussa saadetaan yhteistydalueista ja yhteistydsopimuksen sisallosta.
Yhteistyovelvoite koskee myos tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Sotejarjes-
tamislain 39 §:ssa saadetaan kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteisty6-
sopimuksesta.

Hyvinvointialueet voivat sopia myds muusta keskindisesta yhteistydsta
hyvinvointialuelain 8 luvun yhteistoimintasdannésten mukaisesti.

Toisen hyvinvointialueen puolesta tehtavia hoitavan hyvinvointialueen
hallintosdanndssa maaritellaan hyvinvointialueen viranomaisten paatdsvalta
ja tehtavat yhteistydsopimuksen mukaisesti.

1.5. Yhteistoiminta kuntien kanssa

Useat hyvinvointialueen tehtavat muodostavat kuntien tehtavien kanssa
kokonaisuuden. Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen
alueen kuntien on neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa
hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tydnjaosta. Neuvotteluissa
voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista rakenteista, toimintamalleista
ja tiedonkulusta. Lisaksi hyvinvointialueen tehtavaaloja koskevassa erityis-
lainsdddanndéssa on lukuisia hyvinvointialueen ja kuntien tiivista yhteisty6ta
tai suunnitelmien yhteensovittamista edellyttavia sadannoksia, kuten esimer-
kiksi terveyden ja hyvinvoinnin edistamista, mielenterveyden edistamista

ja ehkaisevaa paihdetyota, tartuntatautien torjumisty6ta seka oppilas- ja
opiskelijahuoltoa koskevat sdannokset. Yhteistydhdén kuuluvat myos turvalli-
suuden, valmiussuunnittelun ja varautumisen tehtavat. Myds pelastuslaissa
on saannoksia, jotka koskevat seka hyvinvointialuetta etta sen alueella sijait-
sevia kuntia.

Hyvinvointialueen on sotejarjestamislain 6 ja 7 §:n mukaan neuvoteltava
vahintaan kerran vuodessa yhdessa alueensa kuntien sekd muiden hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin
jaterveyden edistamista koskevista tavoitteista, toimenpiteistd, yhteistyosta
ja seurannasta. Hyvinvointialueen ja sen kuntien strategisesta yhteistydsta
voidaan laatia sopimus.



Hyvinvointialuelain 8 § koskee tehtavasiirtoja hyvinvointialueen ja kuntien
valilla. Hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien
tehtavia, joita ei ole laissa erikseen sdadetty kunnan tehtéavaksi. Tallaisten
tehtavien hoitamisen edellytyksena on, etta sopimuksen tekemiseen osallis-
tuvat kaikki hyvinvointialueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet hyvinvointi-
alueelle tehtavien hoitamiseen rahoituksen ja etta hoidettavat tehtavat
liittyvat hyvinvointialueen tehtavaalaan.

Hyvinvointialue voi myd@s siten kuin laissa erikseen sdadetaan sopia tehta-
vansa jarjestamisvastuun siirtdmisesta yhdelle tai useammalle sellaiselle
kunnalle, jolla hyvinvointialueen arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja
muut voimavarat naiden tehtavien hoitamiseen. Kunta voi esimerkiksi tuottaa
erityishuoltoon kuuluvaa yksiléllistd hoitoa ja muuta huolenpitoa silté osin
kuin se on hyvinvointialueen ja kunnan tehtavakokonaisuuksien toteutta-
misen kannalta tarkoituksenmukaista (kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977) 2.2 §).

1.6. Sisainen valvonta

Aluehallitus huolehtii sisdisen valvonnan jarjestamisesta, riskienhallinnasta,
omavalvonnasta seka sisaisesta tarkastuksesta. Se vastaa siita, etta hyvin-
vointialueen sisdiset menettely- ja toimintatavat varmistavat talouden ja
toiminnan laillisuuden, tuloksellisuuden, varojen turvaamisen seka sen,

etta johdolla on johtamisen kannalta oikeat ja riittavat tiedot taloudesta ja
toiminnasta. Aluehallituksen tulee myds varmistaa, etta sisdinen valvonta ja
riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty myds muussa hyvinvointialueen
toiminnassa, kuten sopimuksilla toteutetussa toiminnassa.

1.7. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Aluehallitus huolehtii hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden hallinnasta,
johon kuuluvat uhkiin varautuminen, normaaliolojen hairi6tilanteiden ja
poikkeusolojen hallinta seka niista toipuminen. Kokonaisturvallisuudella
viitataan tilaan, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin
uhkiin ja riskeihin on varauduttu. Kokonaisturvallisuuden periaatteella viita-
taan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen viranomaisten,
elinkeinoelaman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana.

Aluehallitus vastaa varautumistoimenpiteista. Varautumisella tarkoitetaan
toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiétdon hoitaminen
normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Naita toimenpiteita ovat
muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut,
koulutus seka valmiusharjoitukset.

Hyvinvointialueen tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluin seka eri toimenpitein varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Sotejarjestamislain



soveltamisalan puitteissa hyvinvointialueen on lisdksi varauduttava ennak-
koon tehtavilla valmiussuunnitelmilla seka muilla toimenpiteilla normaali-
olojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin yhteisty6ssa alueensa kuntien ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueensa hyvinvointialueiden kanssa.
Hyvinvointialuetta koskeva varautumisvelvollisuus koskee myds hyvinvointi-
aluelain 4 §:ssa tarkoitettuja hyvinvointialuekonserniin ja hyvinvointialueen
toimintaan kuuluvia organisaatioita. Varautuminen tulee huomioida myaos
hankintasopimuksissa.

1.8. Asukkaiden osallistuminen ja vaikuttaminen

Suomen perustuslaki velvoittaa julkista valtaa edistamaan yksilon osallistu-
mismahdollisuuksia. Hyvinvointialuelain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
luoda edellytykset asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteuttamiselle hyvinvointialueen toiminnassa. Hyvinvointialuelain 29 §:ssa
saadetaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Hyvinvointialueen
asukkailla ja palvelujen kayttajilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvin-
vointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettava huolta monipuolisista
ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja mene-
telmista, jotta yhdenvertainen osallistuminen toteutuu. Asukkaille on luotava
erilaisia tapoja osallistua ja keinoja saada daanensa kuuluviin.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet tulee hyvinvointi-
aluelain 41 §:n mukaan ottaa huomioon hyvinvointialuestrategiassa. Myos
pelastuslain 42 § tukee alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden osallisuuden
vahvistamista. Palvelujen kayttajien, hyvinvointialueen asukkaiden ja henki-
I6ston osallistumisoikeus paatoksentekoon varmistetaan oikein mitoitetuilla
ja ajoitetuilla osallistumisen keinoilla, jotka edistavat osallistumismahdolli-
suuksia ja tiedonsaantia paatoksentekoprosessissa.

Osallistumisen edistamiseksi palvelujen jarjestajalle asetetaan tavoitteet,
joiden toteutumista seurataan vuosittain aluevaltuustossa. Mitattavia asioita
ovat ainakin osallistumisen vaikutukset paatoksentekoon, hyvinvointialueen
palveluihin ja niiden kehittamiseen seka palvelujen kayttajien, hyvinvointi-
alueen asukkaiden ja henkiloston kokemus osallistumisesta.

Jotta asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet voitaisiin kaytannéssa toteuttaa, hyvinvointialueella tulisi olla
erillinen osallistumisen ohjelma, johon on kirjattu osallistumisen tavat, niiden
vaikuttavuus ja miten ne on kytketty paatdéksentekoon. Osallisuusohjelmassa
olisi tarkeaa kiinnittaa huomiota erilaisten asukas- ja asiakasryhmien osalli-
suusmahdollisuuksien varmistamiseen. Ohjelmassa olisi myds tarkeaa huomi-
oida alueen kuntien vastaaviin ohjelmiin.

Osallistumisen keinot ja menetelmat voidaan kirjata vaalikausittain alue-
valtuustossa hyvaksyttavaan osallistumisen ohjelmaan, jonka valmisteluun
palvelujen kayttajilla, hyvinvointialueen asukkailla ja henkiléstélla on mahdol-
lisuus osallistua. Tarkemmat vastuualue- ja toimintayksikkékohtaiset tavoit-



teet seka niiden toteutumisen ja vaikuttavuuden seuranta voidaan kuvata
osallistumisen ohjelmassa. Palvelujen kayttajat, hyvinvointialueen asukkaat ja
henkildstd osallistuvat ohjelman seurannan tulosten arviointiin.

Hyvinvointialue viestii osallistumisen mahdollisuuksista, toteutumisesta ja
tuloksista palvelujen kayttajille, hyvinvointialueen asukkaille seka henki-
I6stolle. Hyvinvointialuejohtaja vastaa osallistumisen toteutumisesta seka
asukkaiden ja palvelun kayttajien etta tyontekijoiden nakdkulmasta. Mikali
hyvinvointialueella on osallistumisen ohjelma, hyvinvointialuejohtaja vastaa
ohjelman toteutumisesta hyvinvointialueella ja uuden ohjelman valmistelusta
aluevaltuustolle.

1§ Hallintosaannon soveltaminen

X hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksen-
teko- ja kokousmenettelyssa noudatetaan taman hallintosdannon
maarayksia, ellei laissa ole toisin saadetty.

Perustelut

Hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan jarjestamista, paatdksenteko- ja hallinto-
menettelya seka aluevaltuuston toimintaa ohjataan keskitetysti hallintosaannaélla.
Hallintosaantomaaraykset voidaan tarvittaessa jakaa eri asiakirjoihin. Tarvittaessa
pykalakohtaisilla maarayksilla ratkaistaan maaraysten soveltamisen ensi- ja tois-
sijaisuus.

Esimerkiksi vaalilain (714/1998) 12 b §:ssa on rajoitettu hallintosaddnnén maaraysten
soveltamista aluevaalilautakuntaan.

2 § Hyvinvointialueen toiminta ja tehtavat

Hyvinvointialueella on jarjestdmisvastuu kulloinkin voimassa olevan lainsaa-
dannon mukaisesti sille maaratyista tehtavista. Hyvinvointialue voi lisaksi
alueellaan ottaa hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia.

Hyvinvointialueen rekisterinpitajan velvollisuuksista huolehtii aluehallitus.
Aluehallitus on sote-jarjestamislain 58 §:n mukainen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen jarjestamisesta vastaava toimivaltainen viranomainen

ja yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 tarkoittama sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitaja.

Hyvinvointialueen toiminnassa syntyneiden henkil6tietojen kasittelytarkoitus
maaritellaan toimintayksikkdkohtaisesti. Hyvinvointialueella on terveyden-
huollon, sosiaalihuollon ja pelastustoimen toimintayksikét. Aluehallitus
maaraa toimintayksikkdkohtaisesti henkilétietojen kasittelyn vastuuhenkil6t.

Terveydenhuollon toimintayksikdén vastaavana ladkarina toimii X viranhaltija.

o Hyvinvointialue, joka yllapitaa yliopistollista keskussairaalaa.
X yliopistollinen hyvinvointialue ja X yliopisto tekevat sopimuksen
osapuolten valisen yhteistydn rakenteista ja toimintatavoista. Sopimuk-
sessa sovitaan ainakin seuraavista asioista:



1) yhteisty6ta varten muodostettavista viranhaltijaryhmista ja niiden
kokouskaytannoista;

2) osapuolten vastavuoroisesta edustuksesta johtoryhmissa ja vastaa-
vissa hallinnollisissa kokouksissa;

3) menettelysta yhteisten palvelussuhteiden maarittelyssa ja yhteisten
palvelussuhteiden tayttamisessa;

4) hyvinvointialueen viranhaltijoiden ja tyontekijéiden osallistumisesta
opetuksen jarjestelyihin;

5) osapuolten vastavuoroisesta osallistumisesta organisaatioiden
strategioiden valmisteluun;

6) vyhteisista yksikoista ja resursseista;

7) opetuksen ja tutkimukseen liittyvien resurssien jarjestamisesta seka

8) muusta yhteistoiminnasta yliopiston ja hyvinvointialueen valilla.

e Hyvinvointialue jarjestaa alueensa kuntien puolesta kulloinkin voimassa
olevan lainsdadanndén mukaiset ymparistéterveydenhuollon tehtavat ja
palvelut.

Perustelut

Hyvinvointialueen tehtavista ja jarjestamisvastuusta saadetaan hyvinvointialuelain
2 luvussa. Erityisesti asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta sdadetaan sote-
jarjestamislain 58 §:ssa, jonka mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden jarjestamisesta vastaava toimivaltainen viranomainen

toimii asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitajana. Rekisterinpitajyys on sidottu
jarjestamisvastuuseen, joten asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitajan vastuu
maaraytyy sen mukaan, miten jarjestdmisvastuu on jaettu toimielinorganisaatiossa.

Sotejarjestamislain 8.3 §:n mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
johtamisessa on oltava monialaista asiantuntemusta, joka tukee laadukkaiden ja
turvallisten palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteisty6ta seka hoito- ja
toimintakaytantdjen kehittamista. Monialaisuus edellyttaa ainakin sosiaalihuollon,
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon johtamisen seka talouden asian-
tuntemusta, mika tukee palveluiden kokonaisuuden muodostumista ja eri ammatti-
ryhmien yhteistyota. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 57 §:ssa saadetaan viela
erikseen siita, etta terveydenhuollon toimintayksikéssa on oltava vastaava laakari.
Vastaavan |adkarin on johdettava ja valvottava toimintayksikdn terveyden- ja sairaan-
hoitoa. Sosiaalihuollon johtamisesta saadetaan sosiaalihuoltolain 46 a §:ssa, jonka
mukaan sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon paaasiassa hallinnollisissa
johtotehtavissa voi toimia sosiaalitydntekija tai henkild, jolla on tehtavaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus seka niiden lisaksi riittava johtamistaito.
Sosiaalitydon ammatillisesta johtamisesta sdadetaan sosiaalihuollon ammattihenki-
16istd annetun lain 9 §:ssa. Muissa asiakastydn ohjausta sisaltavissa sosiaalihuollon
johtotehtavissa voi toimia henkild, jolla on tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto,
alan tuntemus seka riittava johtamistaito.

Sotejarjestamislain 35 §:n mukaan hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja
terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yhteistyota varten
on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluetta. Aluevaltuusto hyvaksyy yhteis-
tybalueen hyvinvointialueiden valisen yhteistydsopimuksen. Yhteisty6sopimuksesta
saadetaan tarkemmin sotejarjestamislain 36 §:ssa.



Yhteistydalueella jarjestamisvastuu on keskitettya tehtavaa hoitavalla hyvinvoint-
ialueella. Jarjestamisvastuussa oleva hyvinvointialue toimii myoés yleisen tietosuoja-
asetuksen tarkoittamana asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitajana. Jarjestamis-
vastuu tulee maaritella yhteistydsopimuksessa.

Sotejarjestamislain 34 §:n mukaan hyvinvointialueilla, joiden alueella sijaitsevat
Turun, Oulun ja Tampereen yliopistot ja Itd-Suomen yliopiston terveystieteiden tiede-
kunta, seka HUS-yhtymalla on oltava yliopistollinen sairaala. Jarjestamislain 34 b
§:ssa saadetaan sivuviroista ja -toimista yliopistollisella hyvinvointialueella.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma hoitavat yhteis-
tydsopimuksen laatimisen edellyttamat hallintotehtavat. Asianomainen hyvinvointi-
alue kutsuu koolle tarvittavat kokoukset ja huolehtii tarvittavilta osin niihin liittyvista
valmisteluista. Hyvinvointialueet voivat sopia keskenaan siita, miten yhteistydalueelle
kuuluvien asioiden valmisteluvastuut jaetaan hyvinvointialueiden kesken.

Pelastustoimen jarjestamisesta hyvinvointialueella sadadetaan hyvinvointialuelaissa
ja pelajarjestamislaissa. Pelastuslain 27 §:ssa saadetaan pelastustoimen ja pelastus-
laitoksen tehtavista.

3 § Hyvinvointialueen hallinto- ja johtamisjarjestelma

Hyvinvointialueen johtaminen perustuu hyvinvointialuestrategiaan ja sen
osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiaan, palvelutaso-
paatoksiin, taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja investointisuunnitelmaan,
ohjausjarjestelmaan seka muihin valtuuston paatoéksiin.

Aluevaltuusto vastaa x hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta, kayttaa
hyvinvointialueen paatdsvaltaa ja siirtda toimivaltaansa hallintosdannén
maarayksilla. Aluevaltuustolla on poliittinen vastuu sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestamistehtavasta. Aluevaltuusto vastaa hal-
linnon jarjestamisesta siten, etta se tukee jarjestdmisvastuun toteutumista.

Aluehallituksella on vastuu jarjestamisvastuuseen kuuluvista tehtavista,
mukaan lukien laatu, ohjaus ja valvonta. Aluehallitus vastaa aluevaltuuston
paatosten valmistelusta, taytantéénpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyvaksyman hyvin-
vointialuestrategian ja sen osana olevan palvelustrategian mukaisesti koko-
naisuutena.

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Alue-
hallitus vastaa hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta, palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta, omistajaohjauksesta, henkiléstépolitii-
kasta seka sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sopimushallinnan jarjesta-
misesta. Aluehallitus vastaa mydés sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen
hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Hyvinvointialuejohtaja vastaa
asioiden valmistelusta aluehallituksen kasiteltavaksi.

e Hyvinvointialueella noudatetaan yksiesittelijdjarjestelmaa. Kunkin
organisaatiotason johtajalla ja esihenkil6llad on toiminnallinen ja



taloudellinen kokonaisvastuu johtamastaan toiminnasta, ellei talla
hallintosdaannolla tai toimi- tai tehtavaalueen delegointisdannolla asia
ole vastuutettu toiselle viranomaiselle.

e Hyvinvointialueella voi olla aluehallituksen hyvaksymia toimintasaantoja,
joissa annetaan tarkempia maarayksia paatoksenteko- ja toimivallasta.
Aluehallitus voi toimintasdéanndsséa edelleen delegoida toimivaltaa.
Hallintosdanndssa voidaan myods maaritella toimintasaantéjen hyvaksy-
minen johtavien viranhaltijoiden paatettavaksi. Julkista valtaa voidaan
delegoida vain toimielimelle tai virkasuhteiselle henkildlle.

Vaihtoehto 1
Aluehallituksen puheenjohtaja toimii paatoimisena luottamushenkiléna.

Vaihtoehto 2
Aluehallituksen puheenjohtaja toimii osa-aikaisena luottamushenkiléna.

Vaihtoehto 3
Aluehallituksen puheenjohtajisto...

Perustelut

Maaraykset perustuvat hyvinvointialuelain 22 §:3an ja lll osaan Toimielimet ja johta-
minen. Hyvinvointialuelain 7 lukuun Hyvinvointialueen johtaminen ja aluehallitus on
koottu hyvinvointialueen johtamiseen liittyvat sddnndkset. Hyvinvointialueen johta-
minen perustuu hyvinvointialuestrategiaan ja sen sisadltdmaan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelupalvelustrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon sekd muihin
aluevaltuuston paatoksiin.

Sotejarjestamislain 22 §:n ja pelajarjestamislain 8 §:n mukaan valtioneuvosto vah-
vistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet erikseen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle ja erikseen pelastustoimen jarjestamiselle. Nama
tavoitteet ohjaavat sosiaali- ja terveysministerién seka sisaministerién hyvinvointi-
alueen kanssa vuosittain kdymia neuvotteluita ja vaikuttavat siten hyvinvointialueen
johtamiseen erityisesti hyvinvointialuestrategian tasolla.

Hyvinvointialuelain 38.2 §:n mukaan luottamustoimen hoitaminen paatoimisesti tai
osa-aikaisesti perustuu aluevaltuuston tekemaan paatdkseen. Aluevaltuusto voi
paattaa, etta aluevaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, aluehallituksen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka valiokunnan etta lautakuntien puheen-
johtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkilgina.

Hyvinvointialuelain 85 §:ssa saadetaan paatoimisen ja osa-aikaisen luottamus-
henkildn oikeudesta saada virka- tai tydvapaata tyéstaan paatoimisen tai osa-
aikaisen luottamustoimen ajaksi. 85 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa paatoimiselle
ja osa-aikaiselle luottamushenkil6lle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista.
Paatoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkildlla on oikeus saada vuosilomaa,
sairauslomaa ja perhevapaata seka tydterveyshuollon palveluja samoin perustein
kuin hyvinvointialueen viranhaltijalla. Mita ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) sdadetaan tyonantajasta ja tyontekijasta, sovelletaan hyvinvointi-
alueeseen seka paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushenkiléon.
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4 § Esittely aluehallituksessa

Aluehallituksen esittelijana toimii hyvinvointialuejohtaja. Kun esittelija on
estynyt tai esteellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.

5 § Aluehallituksen puheenjohtajan tehtavat

Aluehallituksen puheenjohtaja

1) johtaa hyvinvointialuestrategian edellyttamaa poliittista yhteistyota;
2) johtaa aluehallituksen tehtavien toteuttamisen edellyttamaa poliittista
yhteisty6ta kdymalla asioiden kasittelyn edellyttdmia keskusteluja

poliittisten ryhmien kanssa;

3) vastaa hyvinvointialuejohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja
huolehtii aluehallituksen ja -aluevaltuuston kytkemisesta valmistelu-
prosessiin tarkoituksenmukaisella tavalla;

4) vastaa siita, etta hyvinvointialuejohtajan kanssa kdydaan vuosittain
tavoite- ja arviointikeskustelut; seka

5) myontaa hyvinvointialuejohtajalle
a. vuosiloman seka muut lakiin, maarayksiin tai sopimukseen perus-
tuvat virkavapaudet ja etuudet seka
b. enintaan x mittaisen palkattoman virkavapaan ja
c. hyvaksyy virkamatkamaaraykset seka matka- ja kululaskut.

6) pitaa sopivin tavoin yhteytta hyvinvointialueen asukkaisiin ja muihin
sidosryhmiin, seka varmistaa osaltaan asukkaiden vaikuttamismahdol-
lisuudet paatdksentekoprosessin valmisteluvaiheessa.

7)

Perustelut

Aluehallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6ta, jota aluehallituksen
tehtavien toteuttaminen edellyttaa. Aluehallituksen puheenjohtaja on hyvinvointi-
aluejohtajan esihenkilo. Aluehallituksen puheenjohtajan muista tehtavista maarataan
hallintosdannéssa (hyvinvointialuelain 44 §).

Hallintosaantoon voidaan ottaa maarayksia aluevaltuuston puheen-
johtajan tehtavista:

6 § Aluevaltuuston puheenjohtajan tehtavat

Aluevaltuuston puheenjohtaja
vastaa laissa ja hallintosdanndssa sille maaratyista tehtavista.

Vaihtoehto 1
johtaa aluevaltuuston tehtavien edellyttamaa poliittista yhteistyota kaymalla
asioiden kasittelyn edellyttamia keskusteluja valtuustoryhmien kanssa.

Vaihtoehto 2
pitda sopivin tavoin yhteytta hyvinvointialueen asukkaisiin ja muihin sidos-
ryhmiin.
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Vaihtoehto 3
vastaa valtuustotydskentelyn vastuullisuudesta ja tuloksellisuudesta.

Perustelut

Hyvinvointialuelaissa ei saadeta aluevaltuuston puheenjohtajan tehtavista. Hallinto-
saannodssa voidaan maarata aluevaltuuston puheenjohtajalle esimerkiksi tehtavia,
jotka edistavat valtuustotydskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.

7 § Hyvinvointialueen viestinta

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen viestintaa ja tiedottamista hyvin-
vointialueen toiminnasta. Aluehallitus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja
tiedottamisen periaatteista sekad nimeaa viestinnasta vastaavat viranhaltijat.
Viestinnan ensisijainen kanava on yleinen tietoverkko.

Vaihtoehto 1 Kaksikielisilla hyvinvointialueilla

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen viestintaa ja tiedottamista hyvinvointi-
alueen toiminnasta. Aluehallitus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tie-
dottamisen periaatteista suomeksi ja ruotsiksi. Lisaksi aluehallitus hyvaksyy
hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhtién kielellisten palvelujen ja
tiedottamisen ohjeistuksen. Aluehallitus nimeaa viestinnasta vastaavat
viranhaltijat. Viestinnan ensisijainen kanava on yleinen tietoverkko.

Perustelut
Keskeisia hyvinvointialueen viestintaa koskevia sdannoksia ovat hyvinvointialuelain
34,113, 114 ja 145 §, julkisuuslain 19 ja 20 §, hallintolain 41 § seka kielilain 24 ja 32 §.

Hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp) mukaan tiedottamisvelvoite koskee hyvin-
vointialueen toimintaa ja paatoksenteon valmistelun avaamista yleisessa tieto-
verkossa. Hallintosaantéon tulee ottaa maaraykset hyvinvointialuelain 30 §:ssa
tarkoitetusta hyvinvointialueen asukkaan aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista. Kdytanndssa tama tarkoittaa, etta aloitteen jattajan pitaa
etukateen tietda miten aloite kasitellaan, ja kasittelyn jalkeen aloitteen jattajan tulee
tietdd mita asialle tapahtui. Myds lain 34 §:ssa tarkoitettujen viestintavelvoitteiden
tayttamisesta annetaan tarpeelliset maaraykset hallintosdanndssa. Hyvinvointialue-
lain 49 §:n mukaan konserniohjeissa voidaan antaa tarpeelliset maaraykset tiedotta-
misesta.

Aluehallitus, muut toimielimet, hyvinvointialuejohtaja seka toimialojen johtavat viran-
haltijat huolehtivat, etta hyvinvointialueen asukkaat ja palvelujen kayttajat, jarjestot
ja muut yhteisot saavat riittavasti tietoa valmisteltavina olevista yleisesti merkitta-
vista asioista. Nain hyvinvointialueen asukkaat ja palvelujen kayttajat voivat osallistua
ja vaikuttaa asioiden valmisteluun. Toimielimilld on erityinen vastuu luoda omalla
toimialallaan edellytyksia lapinakyvyydelle asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.
Viestinnassa kaytetaan asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta, otetaan huomioon
yhdenvertaisuusnakdkulma ja hyvinvointialueen eri asukasryhmien tarpeet.

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maa-
raykset viestinnan periaatteista. Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat pitkalti hyvin-
vointialueen harkinnassa, mutta tiedottamisen ja viestinnan on oltava aktiivista ja
tehokasta ja eri asukasryhmat saavuttavaa. Hallintosaantéon voidaan ottaa keskeiset
periaatteet seka tarkentavat maaraykset tietosuojasta verkkoviestinnassa.
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Viestinnan sisaltdasioina sdannoksessa todetaan hyvinvointialueen jarjestamat
palvelut, hyvinvointialueen talous, hyvinvointialueen hallinnossa valmistelussa olevat
asiat, edelld mainittuja koskevat suunnitelmat, asioiden kasittely, paatokset ja paa-
tdsten vaikutukset. Hyvinvointialue huolehtii myds kokonaisturvallisuusviestinnasta.

Viestinnassa on kaytettava asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otettava
huomioon hyvinvointialueen eri asukasryhmien tarpeet. Aktiivinen, monikanavainen,
riittava, ymmarrettava ja oikea-aikainen viestinta luo edellytyksia osallistumiselle ja
vaikuttamiselle.

Julkiset kannanotot merkittavista kysymyksista kuuluvat ylimmalle johdolle. Ylin
johto vastaa viime kadessa paivittaisesta palvelu- ja paatdsviestinnasta, ja toimiva
johto voi olla viestinnan toteuttaja. Konserniohjeessa voidaan maarata viestinta-
tehtavien, ml. tiedottaminen, vastuut tarkemmin.

Toimielimet paattavat aluehallituksen viestintalinjausten mukaisesti viestinnasta ja
valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.
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2. luku
Toimielinorganisaatio

Hyvinvointialueen toimielimet ovat monijasenisia hyvinvointialueen viran-
omaisia. Hyvinvointialueella on oltava aluevaltuusto, aluehallitus, tarkastus-
lautakunta seka vaalilaissa sdadetty aluevaalilautakunta. Kaksikielisen hyvin-
vointialueen on asetettava kansalliskielilautakunta ja hyvinvointialueella,
johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen maaritelty kunta, saamen
kielen lautakunta.

Aluevaltuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia tai niiden sijasta
valiokuntia, johtokuntia seka jaostoja aluehallitukseen, lautakuntaan/valio-
kuntaan ja johtokuntaan. Aluevaltuusto paattaa toimielinten kokoonpanosta
ja toimikaudesta.

Hyvinvointialuelaissa ei sdadeta valiokuntamallista. Aluevaltuusto voi paattaa,
etta aluehallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja vara-
valtuutettuja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi. Aluevaltuusto
voi paattaa, etta aluehallituksen jasenia valitaan lautakuntien/valiokuntien
puheenjohtajiksi (puheenjohtajamalli). Lautakunnat ja johtokunnat toimivat
aluehallituksen alaisuudessa.

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialue voi perustaa liikelaitoksen
liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten.
Hyvinvointialueen liikelaitos toimii hyvinvointialueen organisaation osana
ja aluehallituksen alaisena. Liikelaitoksen toiminnasta vastaa liikelaitoksen
johtokunta, jolla on lakisaateisia tehtavia. Johtokunta valvoo laitoksen etua,
jajollei hallintosaanndssa toisin maarata, se edustaa hyvinvointialuetta ja
kayttaa sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtavaalueella.

Aluehallitus voi hyvinvointialuelain nojalla asettaa toimikunnan maaratyn
tehtavan hoitamista varten. Aluevaltuusto voi hallintosaannon maarayksella
antaa myo6s muulle toimielimelle kuin aluehallitukselle oikeuden asettaa
toimikuntia.

Hyvinvointialueet voivat jarjestaa tehtavidan yhdessa sopimuksen nojalla
seka perustaa hyvinvointiyhtyman. Hyvinvointialueet voivat sopia tehta-
viensa hoitamisesta yhteistoiminnassa aina, kun se on tarkoituksenmukaista
ja kdytdanndssa mahdollista. Hyvinvointiyhtymalle ei kuitenkaan ole mahdol-
lista siirtda hyvinvointialuelain 7 §:ssa tarkoitettua jarjestamisvastuuta.

Tilapaisesta valiokunnasta sdadetdan hyvinvointialuelain 40 §:ssa.

Hallintosdanndssa voidaan ottaa huomioon valmiuslaissa sdadetyt tehtavat,
jotka voivat poikkeusoloissa tulla hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Valtuusto
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voi talldin hallintosdannéssa maarittaa hyvinvointialueen toimielimen, jolle
tehtava ja siihen liittyva toimivalta poikkeusoloissa kuuluu.

Hallintosaanto voi sisaltda maarayksia esimerkiksi hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa hyvinvointialueen johtamista tukemaan perustettavista
johtoryhmista tai muista apu- tai valmisteluelimista seka niiden kokoon-
panosta ja tehtavista. Kyse ei kuitenkaan ole hyvinvointialueen lakisaateisesta
toimielimesta, jolle voidaan hyvinvointialuelain 96 §:n mukaisesti delegoida
hallintosaannéssa hyvinvointialueen paatésvaltaa.

8 § Aluevaltuusto

Aluevaltuustossa on -- valtuutettua.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 24 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen asukaslukuun perustuvasta
valtuutettujen vahimmaismaarasta ja 25 §:ssa varavaltuutettujen lukumaarasta.
Aluevaltuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat lain 26 §:ssa.

Aluevaltuusto voi paattaa lain mukaista vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutet-
tujen parittomasta lukumaarasta. Aluevaltuuston koko voidaan sopeuttaa hyvin-
vointialueen organisaatio- ja johtamisjarjestelmaan.

Aluevaltuuston paatoés vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta
tai aiemman paatéksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeriolle vaalivuotta
edeltavan vuoden loppuun mennessa.

Valtuutettuja valitaan pariton lukumaara hyvinvointialueen asukasluvun perusteella
seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettuja vahintaan
enintédan 200 000 59
200 001—-400 000 69
400 001-600 000 79
yli 600 000 89

9 § Aluehallitus, yksiloasioiden jaosto ja muut jaostot

Vaihtoehto 1

Aluehallituksessa on -- jasenta, joista aluevaltuusto valitsee aluehallituksen
puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenella on henkil-
kohtainen varajasen.

Vaihtoehto 2

Aluehallituksessa on -- jasenta, joista aluevaltuusto valitsee aluehallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston valintaa
aluevaltuusto paattaa varapuheenjohtajien lukumaarasta. Jokaisella jasenella
on henkilékohtainen varajasen.
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o Hallintosdannossa voidaan maarata, etta aluehallituksen jasenet ja
varajasenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

o Yliopistollista keskussairaalaa yllapitava hyvinvointialue voi lisaksi
maarata

Vaihtoehto 1
X (x) hallituksen jasenta ja heidan varajadsenensa valitaan Y yliopiston
tekeman esityksen perusteella.

Vaihtoehto 2
Y yliopisto nimeaa x (x) edustajaansa ja heidan varajasenenss, joilla on
lasnéaolo- ja puheoikeus aluehallituksen kokouksissa.

Aluehallituksessa on yksildasioiden jaosto, jossa on -- jasenta, joista alue-
valtuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenella on henkilbkohtainen varajasen.

Aluehallituksessa on konsernijaosto, jossa on -- jasenta, joista aluevaltuusto
valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenella
on henkilékohtainen varajasen.

Aluehallituksessa on sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan jaosto, jossa on
-- jasentad, joista aluevaltuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- vara-
puheenjohtajaa. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Aluehallituksessa on henkildéstdjaosto, jossa on -- jasents, joista alue-
valtuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.

Aluehallituksessa on turvallisuuden ja varautumisen jaosto, jossa on
-- jasentad, joista aluevaltuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- vara-
puheenjohtajaa. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Perustelut
Hyvinvointialuelaissa ei aluevaltuustoa lukuun ottamatta saadeta toimielinten jasen-
maarasta. Yleensa jasenia valitaan pariton maara.

Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkiléiden asemaa ja poliittista
vastuuta seka vahvistaa aluevaltuuston asemaa suhteessa aluehallitukseen. MyGs
aluevaltuuston puheenjohtajan asema suhteessa aluehallituksen puheenjohtajaan
korostuu. Valtuutetuilla on valiokunnan jasenina vastuuta myés aluevaltuuston
paatdsten valmistelusta ja taytantéénpanosta.

Aluevaltuusto paattaa harkintansa mukaan - osana johtamisjarjestelmaa - niista
toimielimist3, eli aluehallitus (lautakunnat), jaostot ja/tai valiokunnat, joiden kokoon-
panoon voi kuulua vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Valiokuntamallin kaytt66n-
otosta voidaan paattaa hallintosaannén maarayksilla tai aluevaltuuston ennen toimi-
elimen valintaa tekemalla paatoksella. Valiokuntamalli voidaan toteuttaa lisaksi niin,
ettad kokoonpanovaatimus otetaan ilman eri paatoksia valinnassa huomioon. Talléin
on kuitenkin kysymys poliittisesta sopimuksesta, josta voidaan poiketa toimielinta
valittaessa.
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10 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on -- jasenta, joista aluevaltuusto valitsee
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jasenella on henkil6-
kohtainen varajasen.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa maarays, jonka mukaan tarkastus-
lautakunnan jaseniksi ja varajaseniksi voidaan valita vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja.

o Hallintosaantdon voidaan ottaa myds maarays, jonka mukaan tarkastus-
lautakunnalla on yksi tai useampi jaosto.

11§ Lautakunnat

Vaihtoehto 1

X lautakunnassa on -- jasenta.

Aluevaltuusto valitsee lautakuntien jasenista puheenjohtajan ja -- vara-
puheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilbkohtainen varajasen.

Vaihtoehto 2 (puheenjohtajamalli)
Lautakuntien puheenjohtajat valitaan aluehallituksen jasenista.
X lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.

Aluevaltuusto valitsee lautakuntien jasenista puheenjohtajan ja -- vara-
puheenjohtajaa. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen varajasen.

Vaihtoehto 3 (valiokuntamalli)

Lautakuntien/maarattyjen lautakuntien jasenet ja varajasenet valitaan
valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

X lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.

Aluevaltuusto valitsee lautakuntien jasenista puheenjohtajan ja -- vara-
puheenjohtajaa. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

o Hallintosaantdodn voidaan ottaa maarays, jonka mukaan lautakunta voi
asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan hoitamista varten.

o Hallintosaantoon voidaan ottaa maarays, jonka mukaan x lautakunnalla
on jaosto.

Perustelut

Lautakuntarakenteen tulisi tukea ja edistda hyvinvointialueuudistuksen integraatio-
tavoitetta ja kokonaisjohtamista. Taman tavoitteen saavuttamiseksi olisi tarkoituk-
senmukaista, etta sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat
olisivat samalla toimielimelld. Hyvinvointialueilla on kuitenkin itsehallintoon kuuluva
oikeus paattaa toimielinrakenteesta esimerkiksi elinkaarimallin mukaisesti.

Puheenjohtajamalli korostaa aluehallituksen jasenten poliittista vastuuta ja asemaa
paatdksenteossa. Luottamushenkildjohtamisen merkitys hyvinvointialueen kokonais-
ohjauksessa korostuu.
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e Kaksikielisella hyvinvointialueella voidaan hallintosdanndssa maarata, etta
maaratylla toimielimelld on jaosto kumpaakin kieliryhmaa varten ja jaoston
jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkildista.

Kaksikieliset hyvinvointialueet/Lapin hyvinvointialue

12 § Kansalliskielilautakunta / Saamen kielen lautakunta

Kaksikieliset hyvinvointialueet
Kansalliskielilautakuntaan valitaan - - jasenta.

Aluevaltuusto valitsee jasenista puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenella on henkilékohtainen varajasen.

Lapin hyvinvointialue
Saamen kielen lautakuntaan valitaan - - jasenta.

Aluevaltuusto valitsee jasenista puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenella on henkilékohtainen varajasen.

Perustelut

Hyvinvointialuelaki 33 §. Kansalliskielilautakunnan jaseniksi valitaan hyvinvointi-
alueen kielivdahemmistdon kuuluvia henkildita. Saamen kielen lautakunnan jaseniksi
valitaan saamenkielisia henkil6ita.

13 § Terveydensuojeluviranomainen

X toimielin/x jaosto toimii hyvinvointialueen terveydensuojeluviranomaisena.

Perustelut

Voimaanpanolain 65 §:n mukaan hyvinvointialue voi ottaa hoitaakseen ymparisto-
terveydenhuollon tehtavat voimaanpanolain edellytysten tayttyessa. Terveyden-
suojelulaki 7 §:n mukaan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavista huolehtii kunnan
maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Valtuusto voi antaa kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle oikeuden siirtaa toimivaltaansa edelleen alaiselleen
viranhaltijalle tai jaostolle. Kunnan terveydensuojeluviranomaisella ei kuitenkaan ole
oikeutta siirtaa 6 §:ssa tarkoitettua valvontasuunnitelman hyvaksymista koskevaa
toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

14 § Hyvinvointialueiden yhteinen x toimielin

Hyvinvointialueiden A, B ja C yhteisessa x toimielimessa on -- jasenta. Hyvin-
vointialue A valitsee toimielimeen -- jasenta, hyvinvointialue B -- jasenta ja
hyvinvointialue C -- jasenta. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen vara-
jasen.

Perustelut

Yksi hyvinvointialue voi hoitaa tehtavaa yhden tai useamman hyvinvointialueen
puolesta. Vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa voidaan sopia, etta yhteistoimintaan
osallistuvat hyvinvointialueet valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista.
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Hallintosdantomaaraykset laaditaan yhteista toimielinta koskevan sopimuksen
mukaisesti. Aluevaltuusto valitsee toimielimen puheenjohtajiston noudattaen
yhteista toimielinta koskevan sopimuksen asianomaista maaraysta.

15 § Hyvinvointialueen liikelaitos

Aluehallituksen alaisena toimii y liikelaitos, jonka johtokunnassa on -- jasenta.
Aluevaltuusto valitsee jasenista puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenella on henkildkohtainen varajasen.

¢ Hallintosaannéssa voidaan maarata, etta johtokunnan jasenet tai osan
sen jasenista valitsee aluehallitus (lautakunta). Talléin aluehallitus
(lautakunta) valitsee jaseniksi valituista johtokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat seka paattaa johtokunnan toimikaudesta.

e Hallintosaannossa voidaan maarata, etta johtokunnan jasenet tai osa
sen jasenista valitaan hallintosdanndssa maaritettyjen perusteiden
mukaisesti hyvinvointialueen asukkaiden, henkildstén tai palvelujen
kayttajien esityksesta.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 70 §:n mukaan hyvinvointialue voi perustaa liikelaitoksen liike-
taloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten, jollei laissa jaljem-
pana toisin saadeta. Liikelaitoksen perustaminen edellyttaa erikseen tehtavaa paa-
t6sta. Hyvinvointialueen liikelaitos toimii hyvinvointialueen osana.

Hyvinvointialueen liikelaitoksen toiminta ei voi perustua yleiskatteelliseen eli budjetti-
rahoitukseen. Liikelaitoksen voi perustaa kohderahoituksella hoidettavaa tehtavaa
varten, esimerkkina hallinnolliset ja tekniset tukipalvelut.

Johtokunnan lakisaateisista tehtavista saadetaan hyvinvointialuelain 71 §:ssa. Hyvin-
vointialueen liikelaitoksen tehtavista voidaan lisdksi maarata tarkemmin hallintosaan-
nossa.

16 § Muut johtokunnat

Aluehallituksen alaisessa z johtokunnassa on -- jasenta, joista aluevaltuusto
valitsee puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenellad on
henkilékohtainen varajasen.

o Hallintosdannossa voidaan maarata, etta johtokunnan jasenet tai osan
sen jasenista valitsee aluehallitus (lautakunta). Tall6in aluehallitus
(lautakunta) valitsee jaseniksi valituista johtokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat seka paattaa johtokunnan toimikaudesta.

e Hallintosdannossa voidaan maarata, etta johtokunnan jasenet tai osa
sen jasenista valitaan hallintosdannéssa maaritettyjen perusteiden
mukaisesti hyvinvointialueen asukkaiden, henkildston tai palvelujen
kayttajien esityksesta.
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17 § Aluevaalilautakunta

Aluevaalilautakunnassa on viisi (5) jasent3, joista aluevaltuusto valitsee
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan ja x (x) varajasenta.

Perustelut

Aluevaltuuston on asetettava hyvinvointialueelle toimikaudekseen aluevaalilauta-
kunta. Aluevaalilautakunta on pakollinen toimielin, jolla on vain aluevaalien jarjesta-
miseen liittyvia tehtavia. Se ei hoida hyvinvointialueen perustehtavia. Aluevaali-
lautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista saadetaan vaalilaissa. Aluevaalilautakunnan
jasenet ja varajasenet ovat hyvinvointialueen luottamushenkiloita.

Aluevaalilautakuntaan ei sovelleta hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetun
hallintosdannon maarayksia aluehallituksen edustajan ja hyvinvointialuejohtajan
lasnaolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eika oikeudesta ottaa asia ylemman toimi-
elimen kasiteltavaksi. Hyvinvointialuelain toimielimia koskevia sdannoksia sovelletaan
vaalilakia taydentaen.

20



3. luku
Vaikuttamistoimielimet

18 § Nuorisovaltuusto

Aluehallitus asettaa nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttaja-
ryhman valtuustokausittain. Aluehallitus hyvaksyy vaikuttamistoimielimelle
toimintasaannon, joissa todetaan muun muassa toimielimen lakisaateiset
ja mahdolliset muut tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa, toimikausi,
kokous- ja toimintakaytannot, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtavien
hoitaminen, toimintasuunnitelman laatiminen ja toimintakertomuksen anta-
minen seka yhteistyd kuntatason vaikuttamistoimielimen kanssa.

19 § Vanhusneuvosto

Aluehallitus asettaa vanhusneuvoston valtuustokausittain. Aluehallitus
hyvaksyy vaikuttamistoimielimelle toimintasdadnndn, joissa todetaan muun
muassa toimielimen lakisaateiset ja mahdolliset muut tehtavat, jasenten
lukumaara ja valintatapa, toimikausi, kokous- ja toimintakadytannét, puheen-
johtajan valinta, sihteerin tehtavien hoitaminen, toimintasuunnitelman
laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen seké yhteistyd kuntatason
vaikuttamistoimielimen kanssa.

20 § Vammaisneuvosto

Aluehallitus asettaa vammaisneuvoston valtuustokausittain. Aluehallitus
hyvaksyy vaikuttamistoimielimelle toimintasdanndn, joissa todetaan muun
muassa toimielimen lakisdateiset ja mahdolliset muut tehtavat, jasenten
lukumaara ja valintatapa, toimikausi, kokous- ja toimintakaytannét, puheen-
johtajan valinta, sihteerin tehtavien hoitaminen, toimintasuunnitelman
laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen seka yhteistyd kuntatason
vaikuttamistoimielimen kanssa.

Perustelut

Vaikuttamistoimielimista saadetaan hyvinvointialuelain 32 §:ssa. Ne ovat edusta-
mansa vaestéryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivat ole hyvinvointialue-
lain 35 §:ssa tarkoitettuja hyvinvointialueen toimielimia, eivatka siten hyvinvointi-
alueen viranomaisia. Taten jasenet eivat ole hyvinvointialuelain 74 §:ssa tarkoitettuja
hyvinvointialueen luottamushenkilita, joten he eivat hoida tehtavaansa virka-
vastuulla.

Vaikuttamistoimielimille ei voida hallintosaanndélla antaa toimivaltaa tehda hallinto-
paatoksia. Ne osallistuvat paatdksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja lakisdateisten
vaikuttamistoimielinten edustajille voidaan hallintosaannén maarayksen nojalla antaa
puhe- ja lasnaolo-oikeus toimielinten kokouksissa.

Laissa ei maaritella vaikuttamistoimielinten toimikautta. Toimikausi voi olla lyhyem-
pikin kuin valtuustokausi. Hallintosdanndssa voidaan myés valtuuttaa vaikuttamis-
toimielin itse tdydentamaan kokoonpanoaan toimikauden aikana.
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Hallintosaantoon voidaan ottaa maaraykset myos muista kuin hyvin-
vointialuelaissa saadetyista vaikuttamistoimielimista.

21 § Asukaspaneeli ja sen tehtavat

Aluehallitus asettaa asukaspaneelin valtuustokausittain.

Aluehallitus hyvaksyy asukaspaneelille toimintasdannon, jossa todetaan
muun muassa sen tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa satunnais-
otannalla, toimikausi, kokous- ja toimintakaytannét, puheenjohtajiston valinta
ja sihteeristdn muodostaminen. Asukaspaneelin tehtdvana on perehtya ja
kayda keskustelua vuosittain 1-3 aiheesta, joihin se paasee myds itse vai-
kuttamaan. Asukaspaneelin tyd voi kdynnistya joko valtuutettujen tai kansa-
laisten aloitteesta. Asukaspaneelin lopputuloksena syntyy aloitteita, julkilau-
sumia ja politiikkasuosituksia. Aluevaltuuston on kasiteltava asukaspaneelin
suositukset seka vastattava niihin. Asukaspaneelin osallistujat voidaan valita
satunnaisotannalla joko koko valtuuston toimikaudeksi tai lyhyemmaksi aikaa.

22 § Asiakaspaneeli ja sen tehtavat

Aluehallitus asettaa asiakaspaneelin valtuustokausittain.

Aluehallitus hyvaksyy asiakaspaneelille toimintasdannon, joissa todetaan
muun muassa sen tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa satunnais-
otannalla, toimikausi, kokous- ja toimintakdytannét, puheenjohtajiston
valinta ja sihteeriston muodostaminen. Asiakaspaneelin tehtavana on seurata
hyvinvointialueen palvelujen laatua, saatavuutta ja saavutettavuutta ja antaa
ehdotuksia ja palautetta hyvinvointialueen palveluista ja niiden yhteen-
sovittamisesta. Asiakaspaneeli voi kasitelld vuosittain myés hyvinvointialueen
toiminta- ja taloussuunnitelman. Asiakaspaneelin osallistujat voidaan valita
satunnaisotannalla joko koko valtuuston toimikaudeksi tai lyhyemmaksi aikaa.

Perustelut

Valtuustokauden alussa toteutetulla satunnaisotannalla saadaan laaja vapaa-
ehtoisten osallistujien joukko paneelien toteuttamiseksi. Satunnaisotannalla varmis-
tetaan alueen kaikkien asukkaiden yhdenvertainen osallistumismahdollisuus. Satun-
naisotanta voidaan tilata esimerkiksi Digi- ja vaestétietovirastolta tai kuntien omista
tietoyksikodista. Satunnaisotannassa valituille 1dhetetaan selked, luottamusta ja
innostusta herattava kutsukirje. Kutsun mukana voidaan lahettaa myos lyhyt kysely,
jolla selvitetdan osallistujavalinnan kannalta tarkeita taustatietoja. Asukas- ja asia-
kaspaneelien toimikausi voi olla lyhyempikin kuin valtuustokausi.

Asukas- ja asiakaspaneelit ovat puntaroivan kansalaiskeskustelun muotoja ja
osallistumisen valineita. Puntaroivilla kansalaiskeskusteluilla voidaan taydentaa
paatdksentekoa ennakkoon maaritellysta aiheesta. Puntaroivan kansalaiskeskustelun
tavoitteena on tukea paatdksentekijéiden ja danestajien paatdoksentekoa ja kannan-
muodostusta. Yleensa kansalaiskeskustelun tavoitteena on tuottaa kirjallinen raportti
tai julkilausuma.

Asukas- ja asiakaspaneelien puheenjohtajisto voi koostua 1-3 luottamushenkilésta,
joista osa voi olla vaihtuvia, ja sihteeristd voi koostua tarpeellisesta maarasta viran-
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haltijoita. Tall6in paneelien toiminnan jatkuvuus seka tiedonkulku luottamushen-
kildiden, paneelien ja viranhaltijoiden valillda varmistetaan. Moniaanisen osallistuja-
joukon ja laadukkaasti fasilitoidun puntarointiprosessin varmistamiseksi aluehallitus
vahvistaa asukas- ja asiakaspaneelien kaytdssa olevat resurssit.

Hyvinvointialuestrategiassa tulee ottaa kantaa hyvinvointialueen asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Hyvinvointialuelain 29 §:ssa saadetaan
yleisesta hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen kayttajien oikeudesta osallistua
ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Pykalan perusteluissa (HE 241/2020 vp)
korostetaan monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen mahdollisuuksia. Esitettyjen
vaihtoehtojen lisaksi hyvinvointialue voi kayttaa muita osallistumisen ja vaikutta-
misen menetelmia, kuten digitaalisia menetelmia. Sotejarjestamislain 7.3 §:ssa
mainitun hyvinvointialuekertomuksen ja 11.3 §:ssa mainitun palvelustrategian valmis-
telun osalta tulee ottaa huomioon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Hyvinvointialuelaki korostaa osallistumisoikeuksien toteutumista sekéa aktiivista,
selkeaa ja avointa viestintaa huomioiden yhdenvertaisuus hyvinvointialueen vastuulle
kuuluvista asioista ja osallistumismahdollisuuksista.
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4. luku
Henkilostoorganisaatio

Aluevaltuusto paattada minkalaisella organisaatiolla hyvinvointialueen toiminta
toteutetaan. Tassa mallissa toiminta jakautuu toimialoihin, vastuualueisiin

ja toimintayksikéihin. Henkiléstéorganisaation tulisi turvata hyvinvointialue-
lainsaadannon tavoitteet kokonaisjohtamisesta ja palvelujen yhteensovitta-
misesta seka muuntojoustavuus.

Lisaksi aluevaltuusto paattaa, minkalaisella organisaatiolla tukipalvelut
tuotetaan. Tukipalveluilla voidaan tassa yhteydessa tarkoittaa esimerkiksi
ravintohuoltoa, puhtaanapitoa tai teknisia palveluja, mutta myds hallinnollisia
tukipalveluja, kuten hankinta-, taloushallinto- tai henkiléstdpalveluja. Hyvin-
vointialue voi perustaa liikelaitoksen edella mainittuja tukipalvelutehtavia
varten tai ne voidaan keskittaa hyvinvointialueella sisaisesti. Liikelaitos
muodostaa oman yksikkdnsa. Aluevaltuusto maaraa liikelaitoksen tehtavista
hallintosdannodssa. Liikelaitoksen johtajan tehtavaan maaraamisesta paattaa
aluevaltuusto, ellei hallintosdanndssa toisin maarata.

Viranhaltijaorganisaation kaikkia tasoja ei ole tarkoituksenmukaista maarata
hallintosdanndssa.

e Jos hyvinvointialueella on yhteinen virka toisen tai usean hyvinvointi-
alueen kanssa, yhteiset virat voidaan todeta henkiléstdorganisaatiota
koskevassa luvussa.

23 § Henkilostoorganisaatio

X hyvinvointialueen toiminta jakautuu toimialueisiin, vastuualueisiin ja toimin-
tayksikéihin.

o Hallintosdanndssa kuvataan hyvinvointialueen organisaatio.

24 § Hyvinvointialuejohtaja

Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen
hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Hyvinvointialuejohtaja vastaa
osaltaan palveluintegraatiosta.

Vaihtoehto 1
Hyvinvointialuejohtajan sijaisena hyvinvointialuejohtajan ollessa poissa tai
esteellinen toimii x viranhaltija.

Vaihtoehto 2
Aluehallitus maaraa hyvinvointialuejohtajan sijaisen, joka hoitaa hyvinvointi-
aluejohtajan tehtavia, kun hyvinvointialuejohtaja on poissa tai esteellinen.
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Perustelut
Tama maarays on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin, kuten vuosilomat, sairaus-
lomat ja vastaavat.

25 § Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Aluehallitus paattaa toimialojen organisaatiosta ja tehtavista silta osin kuin
hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.

Hyvinvointialuejohtaja paattaa toimialojen esityksesta vastuualueiden vali-
sesta tehtavajaosta silta osin kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.
Toimialajohtaja paattaa vastuualojen esityksesta toimintayksikdiden valisesta
tehtavajaosta silta osin kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.

26 § Toimialajohtajat

Vaihtoehto 1 toimialalla on terveydenhuollon toimintaa

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta ja taloudesta seké johtaa

ja kehittda toimintaa yhdessa vastaavan 1a3karin kanssa, aluehallituksen/
jaoston ja hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa. Toimialajohtaja vastaa asiak-
kaan palvelujen yhteensovittamisesta, seka yhdessa hyvinvointialuejohtajan
kanssa toimialansa palveluintegraation toteutumisesta.

X viranomainen maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan
tehtavia, kun han on poissa tai esteellinen.

Vaihtoehto 2 toimiala, jolla ei ole terveydenhuollon toimintaa

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta ja taloudesta seka johtaa ja
kehittda toimintaa aluehallituksen/jaoston ja hyvinvointialuejohtajan alaisuu-
dessa.

X viranomainen maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan
tehtavia, kun han on poissa tai esteellinen.

27 § Vastuualuejohtajat

Vaihtoehto 1 toimialalla on terveydenhuollon toimintaa

Vastuualuejohtaja vastaa vastuualueen toiminnasta ja taloudesta seka johtaa
ja kehittaa toimintaa yhdessa vastaavan laakarin ja toimialajohtajan kanssa,
aluehallituksen/jaoston ja toimialajohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa vastuualuejohtajan sijaisen, joka hoitaa vastuualue-
johtajan tehtavia, kun han on poissa tai esteellinen.

Vaihtoehto 2 toimiala, jolla ei ole terveydenhuollon toimintaa
Vastuualuejohtaja vastaa vastuualueen toiminnasta ja taloudesta seka johtaa
ja kehittda toimintaa yhdessa toimialajohtajan kanssa, aluehallituksen/
jaoston ja toimialajohtajan alaisuudessa.
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X viranomainen maaraa vastuualuejohtajan sijaisen, joka hoitaa vastuualue-
johtajan tehtavia, kun han on poissa tai esteellinen.

28 § Toimintayksikkojohtajat

Vaihtoehto 1 toimialalla on terveydenhuollon toimintaa
Toimintayksikkdjohtaja vastaa toimintayksikdn toiminnasta ja taloudesta seka
johtaa ja kehittaa toimintaa yhdessa vastaavan laakarin kanssa ja vastuualue-
johtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa toimintayksikkéjohtajan sijaisen, joka hoitaa toiminta-
vksikk6johtajan tehtavia, kun esihenkild on poissa tai esteellinen.

Vaihtoehto 2 toimiala, jolla ei ole terveydenhuollon toimintaa
Toimintayksikkdjohtaja vastaa toimintayksikdn toiminnasta ja taloudesta seka
johtaa ja kehittaa toimintaa vastuualuejohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa toimintayksikkdjohtajan sijaisen, joka hoitaa toiminta-
vksikkéjohtajan tehtavia, kun esihenkild on poissa tai esteellinen.

29 § Liikelaitoksen johtaja

Liikelaitoksen johtaja vastaa liikelaitoksen toiminnasta ja taloudesta seka
johtaa ja kehittaa johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa, huolehtii
liikelaitoksen hallinnosta seka taloudenhoidon ja sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta.

Liikelaitoksen johtokunta maaraa liikelaitoksen johtajalle sijaisen, joka hoitaa
liikelaitoksen johtajan-tehtavia, kun johtaja on poissa tai esteellinen.

o Hyvinvointialuelain 72 §:n mukaan liikelaitoksen johtajalla on oikeus
kayttaa puhevaltaa johtokunnan puolesta, jollei hallintosaannéssa toisin
maarata.

o Liikelaitoksen johtajan tehtavaan maaraamisesta paattaa aluevaltuusto,
ellei hallintosdannéssa toisin maarata.
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S. luku
Omistajaohjaus

Hyvinvointialuekonsernin muodostavat hyvinvointialue ja sen tytaryhteisét.
Tytaryhteisdja ovat yhteisot, joissa hyvinvointialueella on kirjanpitolain
(1336/1997) mukaisesti maaraysvalta. Myds hyvinvointialueen maarays-
vallassa olevat saatiot kuuluvat hyvinvointialuekonserniin.

Talousarvio laaditaan ottaen huomioon hyvinvointialuekonsernin vastuut

ja velvoitteet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja talouden vuosittaiset
tavoitteet. Hyvinvointialuekonsernia tulee johtaa kokonaisuutena hyvin-
vointialuekonsernin kokonaisedun ndkékulmasta ja strategisten tavoitteiden
mukaisesti.

Aluevaltuusto paattaa osana hyvinvointialuestrategiaa omistajapolitiikasta
seka omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot
luokitellaan strategisen ja taloudellisen merkityksen seka riskien perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytaryhteiséjen toiminnassa otetaan
huomioon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu. Omistajaohjauksen kes-
keinen valine on konserniohje. Konserniohjeen vahimmaissisallosta saadetaan
hyvinvointialuelain 49 §:ssa. Konserniohjetta sovelletaan hyvinvointialueen
tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen.
Konsernivalvonta on tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuuden ja talou-
dellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka riskienhallinta-
jarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konserni-
valvonnan jarjestadmisesta hyvinvointialueella aluevaltuuston paatdsten
mukaisesti. Hallintosaannodssa maaritellaan konsernijohto-seka maarataan
konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien
valilla.

Hyvinvointialuelaissa sdantelyn kohteena on hyvinvointialueorganisaatiota
laajempi kokonaisuus eli hyvinvointialueen toiminta. Osa hyvinvointialueen
toiminnasta kytkeytyy sopimuksiin. Nain ollen sopimusten hallinta on merki-
tyksellinen osa hyvinvointialueen toimintaa ja hyvinvointialueen toimialojen
johtamista. Hyvinvointialueen strategiset tavoitteet tulee ottaa huomioon
keskeisissa sopimuksissa.

Hyvinvointialueen johtamisen yhtena osa-alueena on sopimuksiin perustuva
johtaminen. Niissa omistajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskump-
paneiden kanssa, sopimusten valmisteluun, laadittuihin sopimuksiin ja
sopimusten valvontaan. Hyvinvointialueen etujen turvaaminen edellyttaa
sopimusehtojen huolellista valmistelua. Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan
aluevaltuuston tulee hallintosaanndssaan antaa tarpeelliset maaraykset
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sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka sopimushallinnan tehtavista ja
vastuista.

Konserniohjaus voi olla myds suoraan aluehallituksen tehtava riippuen hyvin-
vointialueen konsernirakenteesta. Konserniohjauksen, sopimusohjauksen
seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat voidaan myés yhdistaa
saman jaoston tehtaviksi.

30 § Konsernijohto

Hyvinvointialueen konsernijohtoon kuuluvat aluehallitus, aluehallituksen
y-jaosto(t), sekad hyvinvointialuejohtaja ja x ja y viranhaltijat.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 50 §:n nojalla konsernijohtoon kuuluvat aluehallitus ja hyvin-
vointialuejohtaja. Konsernijohtoon kuuluvat lisaksi hallintosaannéssa maaratyt toimi-
elimet ja viranhaltijat.

Mallisdannén mukaan aluehallituksella on konsernijaosto tai vastaava jaosto.
Konsernijaoston kokoonpanosta ja toimikaudesta maarataan 3 luvussa ja tehtavista
tassa luvussa.

Lautakunta ja sen viranhaltijajohto voidaan tarvittaessa maarata konsernijohtoon
kuuluviksi, mikali tytaryhteiso toimii lautakunnan tehtavaalueella.

Konsernijohtoon kuuluviksi voidaan myds maarata nimetyt viranhaltijat, jotka esitte-
levat aluehallitukselle tai konsernijaostolle tytaryhteisdja koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetdan monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun
muassa hyvinvointialuekonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seka sisai-
sesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

31§ Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Aluehallitus:

1) vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserni-
ohjeen kehittamisesta ja valmistelusta aluevaltuustolle;

2) vastata konsernirakenteen strategisesta kehittamisesta

3) vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konserni-
johtamisen ja konsernivalvonnan;

4) maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisokohtaisen tyonjaon;

5) antaa aluevaltuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin
tytaryhteisdjen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman
kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista;

6) arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta hyvinvointialue-
konsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettely-
tapojen kannalta seka teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuusto-
kaudessa seka

7) kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset aluevaltuuston
puheenjohtajiston kanssa.
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Konsernijaoston tehtava on

1) ohjata ja valvoa omistajana konserniyhteis6ja siten, ettd nama toimivat
hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hyvaksymien
omistajaohjauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toi-
minnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti;

2) vastata omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan taytantéonpanosta;

3) arvioida valtuuston yhtidille ja saatidille asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumista;

4) arvioida aluevaltuuston liikelaitoksille asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumista;

5) valmistella liikelaitosten, tytaryhtididen ja saatididen toiminnan ja
talouden tavoitteet;

6) valmistella osaltaan esitykset konsernin omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta;

7) seurata ja arvioida tytaryhtididen hallitustyoskentelyn seka liikelai-
tosten johtokuntien edellyttamaa asiantuntemusta, toimialatunte-
musta, kokemusta ja riippumattomuutta;

8) paattaa osakassopimuksista;

9) antaa hyvinvointialueen ennakkokannan konserniohjeen edellytta-
missa asioissa;

10) vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista;

11) nimeéaa hyvinvointialueen ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin seka

12) nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edel-
lyttdmat toimintaohjeet.

Xjay viranhaltijoiden tehtavana on aktiivisella omistajaohjauksella myotavai-
kuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhteiséjen hallintoon ja toimintaan.

e Konserniohjaus voi olla myds suoraan aluehallituksen tehtava riippuen
hyvinvointialueen konsernirakenteesta. Konserniohjauksen, sopimus-
ohjauksen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat voidaan
myds yhdistdd saman jaoston tehtaviksi.

Perustelut

Hyvinvointialuelaki 48 §. Hyvinvointialueen osallistumisella jonkin yhteisén toimin-
taan perustajana, omistajana tai jasenena tulee aina olla tietoinen tarkoitus ja tavoite.
Naiden tavoitteiden tulee puolestaan perustua hyvinvointialuestrategiaan. Keskeisia
omistajaohjauksellisia toimia ovat henkilévalinnat seka hyvinvointialuetta eri yhtei-
soissa ja saatidissa edustavan henkiloston opastus ja neuvonta. Ohjeiden antaminen
on osa yhteis6jen toiminnan seurantaa ja valvontaa seka reagoimista yhteis6issa
tapahtuviin asioihin.

Aluehallituksen arviointi on sisalldllista itsearviointia; milla tavoin aluehallitus katsoo
onnistuneensa omistajaohjauksessa, sisaisessa valvonnassa ja sopimushallinnassa.
Tilintarkastaja arvioi konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista. Ulkopuolinen
arviointi toteutetaan vain merkittavimmissa tytaryhteisodissa.

Hyvinvointialuejohtajan tehtavana on toimia hyvinvointialuekonsernin johtajana ja
aktiivisella omistajaohjauksella myo6tavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtei-
sojen hallintoon ja toimintaan.
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6. luku
Sopimusohjaus

Sopimusohjauksella tarkoitetaan hyvinvointialueen toimintaperiaatteita, joilla
varmistetaan hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden ja riskienhallinnan
toteutuminen seka toiminnan taloudellisuus. Sopimusohjauksella luodaan
linjaukset sille, millaisia sopimuksia hyvinvointialueella tehdaan ja miten sopi-
musten elinkaaren aikana toimitaan. Sopimusohjauksella ohjataan kaikkea
hyvinvointialuekonsernin sopimustoimintaa. Sopimusohjaus edellyttaa
toimivaa sopimushallintaa. Keskitetty sopimushallinta luo mahdollisuuden
laadukkaaseen johtamiseen ja seurannan jarjestamiseen.

Sopimusohjauksen periaatteilla ohjataan kaikkea ulkoista ja sisaista sopimus-
toimintaa, ulkoista palvelujen hankintaa, asiakassetelimarkkinoita seka
hallintopaatdksen etta sopimusten perusteella. Tavoitteena on hyvinvointi-
alueen strategian ja palvelustrategian tavoitteiden saavuttaminen seka
sujuvat palvelut. Lisaksi ohjeen soveltamisalaan kuuluvat sisaisten
sopimusten ohjaus ja valvonta.

Sopimusohjaus on tarkoitettu periaatteiksi ja ohjeeksi kaikille hyvinvointi-
alueen viranhaltijoille ja tydntekijodille, jotka osallistuvat sopimushallintaan
eri rooleissa. Rooleja ovat mm. sopimusten sisallén valmistelija, sopimus-

yhteyshenkild, allekirjoittaja, tallentaja tai kayttaja. Sopimuksiin liittyvasta
toimivallasta maarataan hallintosaanndssa. Sopimuksiin liittyvia vastuita

tasmennetaan erillisessa toimivaltaohjeessa ja henkiléstdon ohjeissa seka

tyésopimusten tehtavankuvauksissa.

Sopimushallinta sisaltaa operatiivisen johtamisen keinot, joilla sopimus-
hallinnan tiedolla ohjausta toteutetaan, seurataan ja tavoitteet varmistetaan.
Sopimushallinta koskee kaikkia sopimuksia riippumatta niiden tyypista
kahden oikeushenkilén valilld. Sopimushallinta sisaltaa esimerkiksi sopimus-
prosessit, riskien hallinnan, sopimukseen liittyvien toimijoiden roolit, sopi-
mukseen liittyvat tyévalineet ja ohjeistuksen.

32 § Sopimusohjauksen tehtavat ja vastuunjako

Aluehallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestami-
sesta ja antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnan jarjestamisesta ja hankin-
tojen toteuttamisesta.

Perustelut
Aluehallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyva kasitella ainakin seu-
raavia asioita:

e sopimusohjauksen maarittaminen ja tavoitteet
e sopimusriskien periaatteet
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e sopimusten, sopimusmallien, asiakirjamallien, lomakkeiden ja tarkastuslistojen
tarpeet ja vastuuhenkilot

e toimittajahallinnan periaatteet

e sopimusten elinkaari ja

e laatuvaatimukset.

Hyvinvointialuelainsdadannon myo6ta hyvinvointialueiden hallinnollisissa tehtavissa
painottuu hankinta- ja sopimushallinnan osaaminen seka yleisemmin palvelutuo-
tannon sisaltdjen, tuottajaverkon ja tuotantorakenteen suunnittelun, hallinnan ja
kehittdmisen asiantuntijuus. Lainsdadanto lisda hyvinvointialueiden hallinnollista
taakkaa. Osassa lll Valvonta ja varautuminen on sisdisen valvonnan yksityiskohtai-
semmat saannodkset valvonnasta ja vastuuhenkildista.

Perustelut
Hyvinvointialuelaki 10 ja 95 §

e Esimerkiksi aluehallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan
jarjestamisestd, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta seka maaraa
sopimusten vastuuhenkilt toimialallaan.

33 § Sopimusmaaraykset

Vaihtoehto 1

Hyvinvointialuejohtaja hyvaksyy linjaukset jarjestdmisvastuun toteuttami-
seksi hyvinvointialueen omassa tuotannossa, ja niita vastaavat sopimus-
maaraykset yksityisilta palveluntuottajilta hankituissa palvelusopimuksissa
huomioiden yhdenmukaiset palveluketjut, niiden yhteensovittamisen ja
yhdenvertaisuuden seka laadun. Hyvinvointialuejohtaja hyvaksyy sopimus-
ohjauksen vastuut ja roolituksen sisdisessa ja ulkoisessa sopimushallinnassa.
Hyvinvointialuejohtaja hyvaksyy sopimusprosessit.

Vaihtoehto 2

Aluehallitus hyvaksyy linjaukset jarjestamisvastuun toteuttamiseksi hyvin-
vointialueen omassa tuotannossa, ja niitd vastaavat sopimusmaaraykset
yksityisilta palveluntuottajilta hankituissa palvelusopimuksissa huomioiden
vyhdenmukaiset palveluketjut, niiden yhteensovittamisen ja yhdenvertai-
suuden seka laadun. Aluehallitus hyvaksyy sopimusohjauksen vastuut ja
roolituksen sisdisessa ja ulkoisessa sopimushallinnassa. Aluehallitus hyvaksyy
sopimusprosessit.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 7 ja 10 §. Hyvinvointialueen palvelutuotannossa noudatetaan,
mita sotejarjestamislain 2 luvussa on saadetty jarjestamisvastuusta, ja 3 luvussa
palvelun hankkimisesta yksityiselta palveluntuottajalta seka, mita pelajarjestamis-
laissa on saadetty.
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7. luku
Toimielinten tehtavat ja
toimivallanjako

Aluevaltuusto kayttaa hyvinvointialueen ylinta paatdsvaltaa. Hyvinvointialue-
lain 26 §:n mukaan aluevaltuuston paatésvallan eli toimivallan siirtoa koskevat
ratkaisut on maariteltava hallintosdannossa.

Toimivaltaa voidaan siirtaa toimielimelle, luottamushenkilélle ja viranhaltijalle.
Toimivaltaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa voidaan siirtaa vain
toimielimelle. Hallinnollisen pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa
toimivaltaisesta viranomaisesta saadetaan asianomaisessa erityis-
lainsdadanngdssa.

Jos laissa maarataan, etta toimivalta on aluevaltuustolla tai muulla nimetylla
hyvinvointialueen viranomaisella, aluevaltuusto ei voi siirtaa toimivaltaa. Jos
erityislaissa on toimivallan siirtdmista koskevia sdanndksia, ne syrjayttavat
hyvinvointialuelain 96 §:n.

Paaosa aluevaltuuston toimivallan siirtoa koskevista paatodksista seka otto-
oikeuden kayttamista koskevat maaraykset ovat tassa luvussa. Hyvinvointi-
alueen viranomaisten tehtavia ja toimivallan jakoa koskevia maarayksia on
asiaperustaisesti myos hallintosaantémallin muissa luvuissa.

34 § Aluevaltuuston tehtavat

Aluevaltuusto paattaa asioista, joista sen on lain mukaan nimenomaan
paatettava, ja asioista, joiden paatdsvaltaa se ei ole tassa hallintosaannoéssa
siirtanyt.

Hyvinvointialuelaissa aluevaltuuston tehtaviksi sdadettyjen asioiden lisaksi
aluevaltuusto paattaa:

muista aluevaltuuston paatettaviksi sdadetyista ja maaratyista asioista.

Vaihtoehto 1
merkittavista ja laajakantoisista hyvinvointialueen toiminnan jarjestamisen
periaatteista;

Vaihtoehto 2
palvelujen jarjestamistd ja tuottamista koskevista strategisista linjauksista;

Vaihtoehto 3
palveluverkkoa koskevista strategisista linjauksista;

Vaihtoehto 4
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian hyvaksymisesta;

32



Vaihtoehto 5
palvelutasopaatdsten hyvaksymisesta;

Vaihtoehto 6
varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista;

Vaihtoehto 7
hyvinvointialueen strategisista linjauksista toimintaa ulkoistettaessa;

Vaihtoehto 8
X yhteisty6alueen hyvinvointialueiden yhteistyésopimuksen hyvaksymisesta;

Vaihtoehto 9
alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman hyvaksymisesta;

Vaihtoehto 10
osallistumisen ohjelman hyvaksymisesta;

Kaksikieliset hyvinvointialueet

Vaihtoehto 11
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydésopimuksen hyvaksymisesta.

Perustelut

Hallintosdanngdssa ei tarvitse toistaa sita, mita laissa on saadetty aluevaltuuston teh-
taviksi. Selkeyden vuoksi voi harkita, etta tdhan kootaan kaikki aluevaltuuston lain-
mukaiset tehtavat ja lisdtdan ne aluevaltuuston tehtavat, joita ei delegoida aluehalli-
tukselle.

Pelajarjestamislain 6 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelu-
tasosta ja hyvaksyy palvelutasopaatoksen.

35 § Aluehallituksen tehtavat ja toimivalta

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta.
Aluehallitus laissa sdadettyjen tehtavien lisaksi:

1) vastaa jarjestamisvastuun toteutumisesta;

2) vastaa henkiléstopolitiikan ja kannustavan palkkausjarjestelman
yleisperiaatteista seka kokonaishenkiléstoresurssien ohjauksesta
hyvinvointialuetasolla;

3) paattaa toimialajohtajan ja liikelaitoksen johtajan ottamisesta
maaraaikaisesti tai toistaiseksi olevaan virkaan, maaraaikaiseen tai
toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen;

4) paattaa hyvinvointialuestrategian toimeenpano-ohjelmien hyvaksymi-
sesta;

5) paattaa osakeyhtion, muunlaisten yhtididen, yhdistysten ja sdatioiden
perustamisesta, seka naiden tahojen toiminnan muutoksista ja lak-
kauttamisesta;
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6) paattaa virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimik-
keen muuttamisesta, jollei viran perustaminen kuulu lain tai hallinto-
sdanndn mukaan aluevaltuuston tai muun toimielimen toimivaltaan;

7) paattaa hyvinvointialuejohtajaa koskevista henkildstéhallinnollisista
asioista;

8) vahvistaa suoritteista perittavat hinnat aluevaltuuston vahvistamien
hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti;

9) vastaa arkistotoimen jarjestamisesta ja maaraa arkistotoimea johtavan
viranhaltijan;

10) paattaa hyvinvointialueen toimialojen erityislainsdadannossa
edellytetyista vastuuviranhaltijoista;

11) paattaa hankinnoista, joiden kokonaiskustannusarvio on yli x euroa.

12) vastaa hyvinvointialuekonsernin kokonaisturvallisuudesta ja varau-
tumisesta yhteistydssa alueen kuntien, elinkeinoelaman ja jarjestojen
kanssa;

13) vastaa varautumisen ja valmiussuunnittelun toteutumisesta alue-
valtuuston paattamien periaatteiden mukaisesti, ottaen huomioon
sopimuksellisen varautumisen;

14) vastaa kokonaisturvallisuuden jarjestamisen kdytannon toteutuksesta
aluevaltuuston paattdmien periaatteiden mukaisesti;

15) antaa osana sisdisen valvonnan raportointia seka toimintakertomuk-
sessa tiedot turvallisuus- ja varautumisjarjestelyista, keskeisista johto-
paatoksista seka myds selvityksen merkittavimmista turvallisuuteen ja
varautumiseen liittyvista riskeista ja epavarmuustekijoista seka

16) paattaa alueellisen ladketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan
asettamisesta.

Vaihtoehto 1
paattaa aluevaltuuston strategisten linjausten perusteella palvelujen jarjes-
tamistehtavan perusteista ja palveluverkosta;

Vaihtoehto 2
vastaa palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta ja palveluketjujen
toimivuudesta;

Vaihtoehto 3
vastaa palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun maa-
rittdmisen periaatteista;

Vaihtoehto 4
vastaa toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta;

Mikali toimivallasta ei ole sdadetty laissa eika maaratty hallintosaanndssa tai
edelleen delegointipdatdksessa, toimivalta on aluehallituksella.

o Hallintosaantoon voidaan ottaa maarays, jonka perusteella aluehallitus
voi antaa lausunnon aluevaltuuston paatéksesta tehdysta valituksesta,
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jos aluehallitus katsoo, ettei aluevaltuuston paatdsta ole valituksessa
esitetyilla perusteilla kumottava.

o Hallintosaannossa voidaan maarata, etta liikelaitoksen johtajan tehta-
vaan maaraamisesta paattaa aluevaltuuston sijaan aluehallitus. Liike-
laitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen johtajan sijaisuudesta.

e Hallintosaanndssa voidaan maarata, etta aluehallitus toimii alueen
pelastusviranomaisena.

Perustelut

Hallintosdanndssa ei tarvitse toistaa sita, mita laissa on saadetty aluehallituksen
tehtaviksi. Selkeyden vuoksi voi harkita, ettad tahan kootaan kaikki aluehallituksen
lainmukaiset tehtavat ja lisdtédan ne tehtavat, jotka aluevaltuusto delegoi aluehallituk-
selle.

Hyvinvointialuelain 22.2 § 8 kohdan mukaan aluevaltuustolla on paatdsvalta palve-
luista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista seka hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmak-
suista. Asiakasmaksujen hinnastoa koskeva toimivalta kuuluu aluevaltuustolle, mutta
aluevaltuusto voi delegoida muista suoritteista perittavien maksujen hintoja koskevaa
paatdsvaltaansa.

Tutkimuslain (488/1999) 16 §:n mukaan yliopistollista keskussairaalaa yllapitavalla
hyvinvointialueella tulee olla vahintaan yksi alueellinen laaketieteellinen tutkimus-
eettinen toimikunta. Alueellisia toimikuntia on ollut myds muiden keskussairaaloiden
yhteydessa. Jos hyvinvointialueella on alueellinen toimikunta, hallintosaantéén
tulee ottaa maaraykset alueellisen laaketieteellisen eettisen toimikunnan asettami-
sesta. Alueellinen toimikunta paattaa tutkimuslain 17 §:n mukaisen tutkimuseettisen
lausunnon antamisesta.

36 § Yksiloasioiden jaosto

Yksiléasioiden jaosto

o tekee sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan ja toimivaltaan kuuluvat
yksilépaatdkset, ellei toimivalta hallintosdanndn tai lain perusteella
kuulu toiselle viranomaiselle tai viranhaltijalle;

o kasittelee ja paattaa viranhaltijoiden paatoksista tehdyt oikaisuvaa-
timukset, jotka koskevat yksilokohtaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tai niistd maarattyja asiakasmaksuja, jollei toimivaltaa ole
delegoitu viranhaltijalle.

37 § Henkilostojaosto
Henkildéstdjaoston tehtava on

1) kehittda henkildstohallintoa ja vastata osaltaan henkilostopolitiikasta;
2) laatia yleisohjeet henkilostohallinnon toteuttamiselle;
3) tehda ehdotus palvelusuhteiden kelpoisuusehdoista;
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4) paattaa virka- ja tydehtosopimusten harkinnanvaraisten maaraysten
yleisista toimintaperiaatteista;

5) seurata henkiloston saatavuutta seka henkiloston koulutusta,
ammattitaitoa ja osaamista;

6) seurata strategisia kyvykkyyksia ja

7) vastata osaltaan henkiloston rekrytointiprosesseista seka

8)

38 § Turvallisuuden ja varautumisen jaosto

1) toimii alueen pelastustoimen monijasenisena toimielimena

2) vastaa turvallisuuden ja varautumisen kaytadnnon ohjeistamisesta;

3) ohjaa ja valvoo turvallisuuden ja varautumisen toimenpiteiden toteu-
tusta, arvioi kehittamistarpeita seka tekee tarvittaessa esityksia alue-
hallitukselle;

4) vastaa turvallisuuden ja varautumisen toimivuuden seurannasta
hyvinvointialueen oman toiminnan, sopimustoiminnan ja liikelaitosten,
tytaryhteisojen ja soveltuvin osin saatididen osalta;

5) valmistelee aluehallitukselle turvallisuutta ja varautumista koskevan
toimintakertomukseen otettavan osion;

6) valmistelee turvallisuuden ja varautumisen vuosittaisen raportin;

7) tekee esityksen pelastustoimen palvelutasopaatokseksi.

Jaoston jaseniksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin
kuin aluehallituksen jasenia ja varajasenia.

e Hyvinvointialueella voi olla erillinen pelastustoimen jaosto, joka toimii
pelastuslain 26 §:n tarkoittamana pelastusviranomaisena, ja jonka
tehtaviin kuuluu pelastustoimen palvelutasopaatéksen esityksen laa-
timinen. Jaostolla voi olla myds muita edellisessa listassa luetteluista
tehtavista.

Kaksikielinen hyvinvointialue tai Lapin hyvinvointialue

39 § Kansalliskielilautakunta/saamen kielen lautakunta

Kansalliskielilautakunnan/saamen kielen lautakunnan tehtavana on hyvin-
vointialuelaissa maarattyjen tehtavien lisaksi

1)

Perustelut

Hyvinvointialuelaki 33 §. Lautakunnan tehtavat liittyvat kielellisten oikeuksien seu-
rantaan ja edistdmiseen hyvinvointialueella, ja sen tehtadvana on myds tehda ehdo-
tuksia aluehallitukselle, joka kasittelee ne hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.
Kansalliskielilautakunta antaa vuosittain aluehallitukselle kertomuksen vahemmist6-
kielisten palveluiden toteutumisesta hyvinvointialueella. Saamen kielen lautakunta
on luonteeltaan hyvinvointialueen oma toimielin, joka tadydentaa ja turvaa saamen-
kielisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia hyvinvointialueella. Lukuun
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ottamatta 33.2 §:n 4 kohtaa saamen kielen lautakuntaan sovelletaan muutoin, mita
on saadetty kansalliskielilautakunnasta.

40 § X lautakunnan tehtavat

X lautakunta kehittaa ja vastaa..

Lautakunta valmistelee

1)
2)
3)

Perustelut

Lautakunnan rooli tdssa mallissa on toisenlainen kuin perinteisessa kuntamallissa,
jossa lautakunnilla on paatésvaltaa. Lautakunta on toimielin, joka vastaa tiettyjen
asioiden valmistelusta aluehallitukselle (ja -valtuustolle.)

On myds mahdollista, ettd hyvinvointialueella on lautakuntia, joille on delegoitu
paatdsvaltaa.

41 § Hyvinvointialuejohtajan tehtavat ja toimivalta
Hyvinvointialuejohtaja

1. johtaa ja kehittaa aluehallituksen alaisena hallintoa, taloudenhoitoa,
valvontaa, ohjausta, viestintaa, osallisuutta ja muuta toimintaa seka
vastaa osaltaan siitd, ettd aluevaltuuston ja aluehallituksen asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan;

2. vastaasiita, ettd hyvinvointialueen sisainen valvonta ja riskienhallinta
seka sopimushallinta on asianmukaisesti jarjestetty:

3. vastaa hyvinvointialueen kehittamisesta ja hyvinvointialueen eri ope-
ratiivisen toiminnan vaatimien yhdyspintojen toimivuudesta;

4. vastaa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyo-
alueen yhteistyésopimuksen valmistelusta oman hyvinvointialueen
osalta;

5. johtaa hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien valtuustokausittaisia
neuvotteluja, jotka koskevat hyvinvointialueen ja kuntien tehtavien
hoitamiseen liittyvaa yhteistyota, tavoitteita ja tyénjakoa;

6. vastaa siitd, ettd henkiléston toimivalta ja vastuut ovat asianmukaisesti
jarjestetyt.

7. paattaa toimialojen jakautumisesta vastuualueisiin;
8. on aluehallituksen maaraamien viranhaltijoiden esihenkild;
9. vastaa osallistumisen ohjelman toteutumisesta hyvinvointialueella ja

uuden ohjelman valmistelusta aluevaltuustolle;

10. paattaa erityishuollon paatoksia tekevan vaativan moniammatillisen
tuen asiantuntijaryhman asettamisesta;

-
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Vaihtoehto 1
vastaa aluehallituksen palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran
jalaadun maarittamisen periaatteiden noudattamisesta

Kaksikieliset hyvinvointialueet

Vaihtoehto 2
vastaa kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydésopimuksen valmistelusta
oman hyvinvointialueen osalta.

Hyvinvointialuejohtajan sijaisena toimii x viranhaltija. Jos x viranhaltija on
estynyt toimimaan hyvinvointialuejohtajan sijaisena, niin sijaisena toimiiy
viranhaltija. Tarvittaessa aluehallitus nimeaa muun sijaisen.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 14 §:ssa saadetaan kuntien ja hyvinvointialueen valisista neu-
votteluista. Useat hyvinvointialueen tehtavat muodostavat kuntien tehtavien kanssa
kokonaisuuden. Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien
on neuvoteltava valtuustokausittain hyvinvointialuejohtajan johdolla tehtaviensa
hoitamiseen liittyvasta yhteistydst4, tavoitteista ja tydnjaosta. Tarkemmissa neuvot-
teluissa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista yhteisty6rakenteista, toimin-
tamalleista seka yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.

Sotejarjestamislain 6 ja 7 §:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
kunnassa ja hyvinvointialueella. Hyvinvointialuelaissa ei muutoin saadeta hyvin-
vointialueen ja sen alueen kuntien ja jarjestojen yhteistyosta eri toimintojen yhdys-
pinnoissa. Kunnille jddvien palveluiden ja hyvinvointialueille siirtyvien palveluiden
tarkoituksenmukaiset ja sujuvat palvelut asiakasrajapinnassa vaativat eri toimijoiden
valista yhteisty6ta eri yhdyspinnoissa.

Hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovit-
tamista, kehittamista ja yhteisty6ta varten Suomessa on viisi sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistydaluetta. X yhteistydalueella laaditaan valtuustokausittain alueval-
tuustojen hyvaksyma hyvinvointialueiden yhteistydésopimus. Hyvinvointialuejohtajan
valmisteluvastuulla olevalla yhteistydsopimuksella varmistetaan yhteistydalueeseen
kuuluvien hyvinvointialueiden tydnjako, yhteistyd ja yhteensovittaminen sotejarjesta-
mislain 5 luvussa tarkemmin saadettavalla tavalla. Hyvinvointialue hoitaa yhteisty6-
sopimuksen laatimisen edellyttamat hallintotehtavat sotejarjestamislain perusteella.

Kaksikieliset hyvinvointialueet: Ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa laaditaan aluevaltuustojen hyvaksyma
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimus. Yhteistydsopimuksesta sdade-
taan tarkemmin jarjestamislain 39 §:ssa.

Erityishuoltolain 23 §:n mukaan erityishuollon yksil6llista jarjestamista varten hyvin-
vointialueella on oltava vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma ja paa-
toksia tekeva vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma. Paatoksia tekevan
vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhman jasenina on vahintaan kolme
hyvinvointialueen viranhaltijaa siten, etta asiantuntijaryhmasséa on edustettuna
ladketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus.
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42 § Toimialajohtajan yleiset tehtavat

Toimialajohtaja

1.

el A

@

10.

1.

12.

13.

14.

Johtaa terveydenhuollon toimialan toimintaa ja varmistaa yhdessa
terveydenhuollon vastaavan Iddkarin kanssa palvelujen integraation;
tai vaihtoehtoisesti johtaa toimialan toimintaa ja varmistaa palvelujen
integraation.

Paattaa toimialan organisaatiosta.

Paattaa vastuualueiden jakautumisesta toimintayksikoéihin.

Vastaa toimialansa tehtavista hyvinvointialuejohtajan antamien
ohjeiden mukaisesti ja silta osin, kuin hallintosddnndssa ei ole asiasta
toisin maaratty.

Vastaa toimialansa palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen,
maaran ja laadun maarittamisesta aluehallituksen paattamien peri-
aatteiden mukaisesti.

Vastaa toimialansa toiminnan suunnittelusta, taloudesta, kehittami-
sestd, yhteensovittamisesta, integraatiosta, toimeenpanosta, arvioin-
nista, sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta sisaisen valvonnan
ohjeiden mukaisesti.

Vastaa osaltaan ja seuraa sopimushallinnan periaatteiden ja siita
annettujen ohjeiden toteutumista.

Vastaa osaltaan toiminnan edellyttamista riittavista kyvykkyyksista.
Vastaa toimialansa henkildston kehittamisesta, tydnjaosta ja yhteis-
tydsta.

Suorittaa muut hyvinvointialuejohtajan maaradmat tehtavat.
Raportoi ohjeiden mukaisesti toiminnasta ja taloudesta.

Paattaa muista toimialuetta koskevista asioista, joita ei ole

maaratty aluehallitukselle, muulle toimielimelle eika delegoitu muille
viranhaltijoille.

Vastaa toimialan palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavan
valinnasta.

Paattaa aluehallituksen sitovuustasossa olevien
talousarviomaararahojen siirroista toimialan sisalla aluehallituksen ja/
tai aluevaltuuston paattamissa rajoissa.

156. ..

43 § Vastuualuejohtajan yleiset tehtavat

Vastuualuejohtaja

1.

Johtaa terveydenhuollon vastuualueen toimintaa ja varmistaa yhdessa
terveydenhuollon vastaavan Iddkarin kanssa palvelujen integraation;
tai vaihtoehtoisesti johtaa vastuualueen toimintaa ja varmistaa palve-
lujen integraation.

Vastaa vastuualueen tehtavista hyvinvointialuejohtajan ja toimiala-
johtajan antamien ohjeiden mukaisesti ja silta osin kuin hallinto-
sdannossa ei ole asiasta toisin maaratty.
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3. Vastaa vastuualueen toiminnan suunnittelusta, taloudesta, kehitta-
misestd, yhteensovittamisesta, integraatiosta, toimeenpanosta,
arvioinnista, sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta sisaisen
valvonnan ohjeiden mukaisesti.

4. Vastaavastuualueen henkilostén kehittamisesta, tydnjaosta ja yhteis-

tyosta.

Suorittaa muut toimialajohtajan maaraamat tehtavat.

Raportoi toimialajohtajalle ohjeiden mukaisesti toiminnasta ja talou-

desta.

7. Kasittelee ja paattaa vastuualueen palvelujen asiakasmaksulain 11 §:n
mukaista maksujen alentamista ja perimatta jattamista koskevista
oikaisuvaatimuksista.

o o

8.

Vaihtoehto 1
Asianomainen vastuualuejohtaja asettaa erityishuoltolain 23 §:n mukaiseen
hyvinvointialueen vaativan tuen asiantuntijaryhman.

Perustelut

Erityishuoltolain 23 §:n mukaan erityishuollon yksil6llista jarjestamista varten hyvin-
vointialueella on oltava vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma ja paa-
toksia tekeva vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma. Hallintosaantéén
voidaan ottaa maarays, jonka mukaan sosiaalihuollon toimintaa johtava vastuualue-
johtaja asettaa vaativan tuen asiantuntijaryhman. Hallintosdantémallin 41 §:n nojalla
hyvinvointialuejohtaja paattaa erityishuollon paatoksia tekevan vaativan moniamma-
tillisen tuen asiantuntijaryhman asettamisesta.

44 § Toimintayksikkojohtajan yleiset tehtavat
Toimintayksikkdjohtaja

1. Johtaa terveydenhuollon toimintayksikdn toimintaa ja varmistaa
yhdessa terveydenhuollon vastaavan ladkarin kanssa palvelujen
integraation; tai vaihtoehtoisesti johtaa toimintayksikdn toimintaa ja
varmistaa palvelujen integraation.

2. Vastaa toimintayksikén tehtavista hyvinvointialuejohtajan, toimiala-
johtajan ja vastuualuejohtajan antamien ohjeiden mukaisesti ja silta
osin kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta toisin maaratty.

3. Vastaa toimintayksikdon toiminnan suunnittelusta, taloudesta, kehit-
tdmisesta, yhteensovittamisesta, integraatiosta, toimeenpanosta,
arvioinnista, sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta sisaisen
valvonnan ohjeiden mukaisesti.

4. Vastaa toimintayksikdn henkildston kehittamisesta, tyonjaosta ja

vhteistyosta.

Suorittaa muut vastuualuejohtajan maaraadmat tehtavat.

6. Raportoi vastuualuejohtajalle ohjeiden mukaisesti toiminnasta ja
taloudesta.

o
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Esimerkki

45 § Hyvinvointialueen hallinnon ja hallinnan toimialue (esikunta)

Hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa toimii yhteisia hallinto- ja tukipalvelu-
tehtavia varten hallinnon ja hallinnan toimialue, joka

1. Vastaa osaltaan johtamisen integraatiosta.

Vastaa palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden seurannasta ja
raportoinnista.

3. Vastaa talouden seurannasta, raportoinnista ja hallinnasta hyvinvointi-
aluestrategian mukaisesti.

4. Huolehtii aluehallituksen ja aluehallituksen jaoston kasittelemien
asioiden valmistelusta ja paatosten toimeenpanosta.

5. Vastaa osaltaan toimintapolitiikoista, edunvalvonnasta, sisaisesta
tarkastuksesta ja valvonnasta, sopimushallinnasta, ymparistokysy-
myksista seka osaltaan yhdyspintatehtavista.

6. Vastaa osaltaan toiminnan edellyttamista riittavista kyvykkyyksista.

7. Vastaa jarjestamisvastuun lainmukaisista tehtavisté ja seurannasta
hyvinvointialuejohtajan ohjeiden mukaisesti.

8. ..opetus jatutkimus...

9.

Hallinnon ja hallinnan toimialueen johtaja on x viranhaltija.
Esimerkki

46 § Tukipalveluja tuottavat toimialueet

X toimialueen

Toimialajohtaja

1. Vastaa..

47 § X hyvinvointialueen liikelaitoksen johtokunnan tehtavat ja toimivalta

Hyvinvointialuelain 71 §:ssa liikelaitoksen johtokunnalle sdadettyjen tehtavien
lisaksi johtokunta paattaa

1.
3.
48 § Terveydensuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta

X toimielin/x jaosto tehtavana on toimia elintarvike- ja tupakkalain tarkoitta-
mana valvontaviranomaisena, laakelain mukaisena nikotiinivalmisteiden
myynnin lupa- ja valvontaviranomaisena ja terveydensuojelulain
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tarkoittamana terveydensuojeluviranomaisena seka hoitaa elainlaakinta-
huoltolaissa mainitut tehtavat.

Perustelut
Terveydensuojelulaki 7 §. Voimaanpanolain 65 § Ymparistoterveydenhuollon tehta-
vien siirtdminen hyvinvointialueille.

49 § Toimivallan edelleen siirtaminen

Viranomainen voi siirtaa sille hallintosadanndéssa maarattya toimivaltaa edel-
leen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi
enaa siirtaa toimivaltaa edelleen.

Toimivallan siirtamista koskevista paatoksista tulee pitaa ajantasaista luet-
teloa.

Perustelut
Aluevaltuusto voi hallintosaannén maaraykselld antaa hyvinvointialueen viranomai-
selle oikeuden omalla paatoksellaan siirtaa toimivaltaansa edelleen.

Viranomaista, jolle toimivalta voidaan siirtaa, ei tarvitse maaritellad hallintosdannéssa.
Toimivallan edelleen siirtdminen voidaan rajata niin, etta toimivaltaa on mahdollista
siirtaa vain hallintosdanndssa maaratylle viranomaiselle. Toimivallan edelleen siirta-
mista koskeva paatos voi myos koskea yksittaisia asioita tai asiaryhmia. Paatos voi
esimerkiksi koskea my@ds hallintosdanndssa toimielimelle tai viranhaltijalle delegoitua
toimivaltaa kasitella asiakasmaksulain tai sosiaalihuoltolain mukaisia paatoksia kos-
kevia oikaisuvaatimuksia.

Toimivallan siirtoa koskevat maaraykset voidaan kirjoittaa valjasti, ja ne voivat sisaltaa
my0s toimivallan kayttamiselle asetettuja ehtoja. Hallintosaant66n voidaan myos
ottaa maarays, joka antaa aluevaltuustolle oikeuden yksittaistapauksessa pidattaa
asia paatettavakseen.

Hyvan hallinnon edellytysten tayttamiseksi tieto toimivallan siirtdmisista tulee olla
ajantasaisena aina saatavissa.

Hallintosdant66n otetaan myds tarpeelliset toimivallan siirtdmista koskevat maa-
raykset, joilla maarataan hyvinvointialueen viranomaisten toimivallan jakautu-
misesta normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, huomioiden etta
poikkeusolojen toimivaltuuksista sdadetaan valmiuslaissa. Hallintosaantémaarayk-
silld on kuitenkin mahdollista siirtda toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se on
hyvinvointialuelain 96 §:n mukaan sallittua. Pelkastaan hallintosaannén maarayksilla
ei voida poiketa viranomaiselle tai toimielimelle laissa sdadetysté toimivallasta.

Hallintosdannén maarayksilla voidaan varautua tilanteisiin, joissa edellytetaan
valiténta tai valttamatoénta paatdksentekoa. Toimivaltaa voidaan tietyissa asioissa
delegoida viranhaltijalle. Toimivallan siirtoa koskevissa maarayksissa on perusteltua
maarata poikkeavaa toimivaltaa kayttavan viranomaisen lisaksi menettelysta, jonka
mukaan poikkeavaa toimivaltaa voidaan ottaa kaytt66n ja toisaalta menettelysts,
jonka mukaan sen kaytto voidaan lakkauttaa. Lisaksi maarayksista on perusteltua
ilmeta mahdollisimman tarkkarajaisesti asiat, joista poikkeavaa toimivaltaa kayttavalla
viranomaisella on oikeus paattaa.
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50 § Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Aluevaltuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnét ratkaisee x viranhaltija.

Toimielin voi paattamassaan laajuudessa siirtda asiakirjan antamista koskevan
viranomaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut

Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja pyytaneelle
tulee kertoa perustelut seka tieto siita, ettd han voi halutessaan saada tietopyyn-
tdnséa viranomaisen ratkaistavaksi.

Hyvinvointialuelain 96 §:n toimivallan siirtamista koskevaa sdanndsta ei sovelleta,
jos viranomaisen toimivallasta on saadetty erityislaissa. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaan asiakirjan antamista koskeva paatosvalta
on saadetty sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin
saadeta. Aluevaltuusto voi hallintosaannélla antaa hyvinvointialueen toimielimelle
oikeuden siirtaa paattamassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa ratkaisu-
valtaa alaiselleen viranhaltijalle. Malliin otetussa maarayksessa on lahdetty siita, etta
oikeus ratkaisuvallan siirtdmiseen annetaan kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista saadetaan julkisuuslain 4 §:ss3, ja naihin
kuuluvat myds hyvinvointialueen toimielimet. Myds viranhaltijat ovat omaan paatds-
valtaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja voivat paatos-
valtaansa kuuluvissa asioissa paattaa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman dele-
gointimaarayksia.

Julkisuuslain 14.1 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viran-
omaisen toimeksiantotehtavaa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen
lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtédvan antanut viranomainen, jollei
toimeksiannosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan paatdkseen tiedon ja asiakirjan antamisessa haetaan
muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun paatdsvallan siirto ei
perustu hyvinvointialuelakiin, ei paatoksiin voi kayttaa otto-oikeutta.

51§ Asian ottaminen aluehallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta aluehallituksen kasiteltavaksi voi paattaa aluehallituksen,
aluehallituksen puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan lisaksi aluehalli-
tuksen esittelija.

Perustelut

Jos aluehallituksessa on useita esittelijoita, voi olla tarkoituksenmukaista, etta kaikille
esittelijéille annetaan oikeus ottopaatoksen tekemiseen. Puheenjohtajan ollessa
estynyt varapuheenjohtaja voi tehda ottopaatoksen. Vastaavasti esittelijan ollessa
estynyt esittelijan sijainen voi tehda ottopaatdksen. Puheenjohtajan tai viranhaltijan
tekema ottopaatds on syyta kirjata, jotta otto-oikeuden kayttaminen maaraajassa
voidaan tarvittaessa nayttaa toteen. Hyvinvointialuelain 97.4 § 2 kohdan mukaan
aluehallituksella ei ole otto-oikeutta yksiloon kohdistuviin terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen asioihin. Rajoitus koskee myos sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain ja sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon erityislainsdadannon
perusteella tehtyja oikaisuvaatimuksia.
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Tehtavaa muiden hyvinvointialueiden puolesta hoitavan hyvinvointi-
alueen hallintosaantoon voidaan ottaa seuraava maarays:

52 § Aluehallituksen otto-oikeuden rajoitus

Aluehallituksella ei ole otto-oikeutta hyvinvointialueiden yhteisen x toimi-
elimen tekemiin paatoksiin.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan yhteistoimintasopimuksessa voidaan sopia, ettei
hyvinvointialueen aluehallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paattamaa
asiaa kasiteltavakseen. Jos yhteistoimintasopimuksessa on rajoitettu muun kuin teh-
tavaa hoitavan hyvinvointialueen aluehallituksen otto-oikeutta yhteisen toimielimen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa, vastaava maarays on tarkoituksenmukaista ottaa
myo6s tehtavaa hoitavan hyvinvointialueen hallintosaantoon, vaikka sopimusmaarays
sitoo ilman hallintosdannén maaraystakin.

Jos lautakunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosaantoon otetaan esi-
merkiksi seuraavat maaraykset:

53 § Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan hyvinvointialuelain 97 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasitel-
tavaksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta aluehallituksen kasiteltavaksi.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa tarkemmat maaraykset lautakunnalle
tehtavasta ilmoituksesta. Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi
voi paattaa lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisaksi lautakunnan
esittelija.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 97 §:ssa annetaan aluehallitukselle, aluehallituksen puheenjohta-
jalle ja hyvinvointialuejohtajalle oikeus ottaa aluehallituksen kasiteltavaksi aluehalli-
tuksen alaisen viranomaisen ja aluehallituksen jaoston paattama asia. Lautakunnille
ja niiden puheenjohtajille, liikelaitoksen johtokunnille ja niiden puheenjohtajille seka
hallintosdaannéssa maaratyille viranhaltijoille voidaan antaa vastaava oikeus hallinto-
saannon maarayksilla. Lautakunnalla on yksittaisessa asiassa otto-oikeus kuitenkin
vain siina tapauksessa, ettei asiaa ole otettu aluehallituksen kasiteltavaksi.

Jos liikelaitoksen johtokunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosdaantoon
otetaan esimerkiksi seuraavat maaraykset:

54 § Asian ottaminen liikelaitoksen johtokunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan hyvinvointialuelain 97 §:n mukaisesti ottaa liikelaitoksen johto-
kunnan kasiteltavaksi.

Asian ottamisesta johtokunnan kasiteltavaksi voi paattaa johtokunnan ja sen
puheenjohtajan lisadksi johtokunnan esittelija.

Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen johtokunnan etta aluehalli-
tuksen kasiteltavaksi, asia kasitellaan aluehallituksessa.
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55 § Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen

Vaihtoehto 1 (Vain aluehallituksella on otto-oikeus.)

Aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava aluehallitukselle teke-
mistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmia, joista aluehallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Vaihtoehto 2

Aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava aluehallitukselle teke-
mistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmia, joista aluehallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava johto-
kunnalle tekemistdan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia
asioita tai asiaryhmia, joista johtokunta on paattanyt, ettei se kayta otto-
oikeuttaan.

e Hallintosaannoéssa voidaan maarata esimerkiksi, etta maaratyista
henkildstdhallinnon paatdksista ei tarvitse ilmoittaa aluehallitukselle
(liikelaitoksen johtokunnalle).

limoitus on tehtava neljan (4) paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta.
Jos poytakirjaa ei tarkasteta, maaraaika lasketaan poytakirjan
allekirjoittamisesta.

liImoitus tehdaan sahkoisesti aluehallituksen (liikelaitoksen johtokunnan)
puheenjohtajalle ja esittelijalle.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden
estamatta panna taytantoon, jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian
ottamisesta aluehallituksen (liikelaitoksen johtokunnan) kasiteltavaksi.

Perustelut
Otto-oikeutta on kaytettava hyvinvointialuelaissa sdddetyn oikaisuvaatimusajan
kuluessa.

Vaihtoehdon 2 maarays on kirjoitettu siten, etta liikelaitoksen johtokunnan alaisten
viranomaisten ei tarvitse ilmoittaa ottokelpoisista paatoksistaan aluehallitukselle,
vaikka aluehallitus voisi kayttaa paatoksiin otto-oikeutta.

Aluehallitus voi ennalta ilmoittaa, minkalaisissa asioissa se ei tule kayttamaan otto-
oikeutta. Menettely vahentaa hallinnollista ty6ta. Em. ilmoituksesta huolimatta alue-
hallitus (liikelaitoksen johtokunta) voi tarvittaessa kayttaa otto-oikeutta ilmoituksessa
mainituissa asioissa.
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8. luku

Toimivalta normaaliolojen
hairiotilanteissa ja
poikkeusoloissa

Turvallisuustilanteet jaotellaan normaalioloihin, (normaaliolojen) hairidtilan-
teisiin ja poikkeusoloihin. Turvallisuustilanteella on merkitysta varautumisen
periaatteiden ja kaytanteiden seka saaddsperustan nakdkulmasta. Laht6-
kohtaisesti normaalioloissa esiintyvat uhat voidaan torjua viranomaisten
sdanndnmukaisin toimivaltuuksin ja voimavaroin sekd muuttamatta nor-
maaleja hallinnollisia kdytanteitd. Hyvinvointialue on valmiusorganisaatio,
jolla on hairiétilanteessa valitdn kyky aloittaa toimenpiteet tilanteen norma-
lisoimiseksi. Sellaisia hairidtilanteita, joihin hyvinvointialue ei normaaleilla
toimivaltuuksilla kykenisi alkuvaiheessaan vastaamaan, voidaan pitaa hyvin
poikkeuksellisina. Hyvinvointialueiden tulee kuitenkin arvioida ennakkoon
seka harjoitella erilaisten hairiotilanteiden vaikutuksia hallintoon ja paatok-
sentekoon organisaation resilienssin vahvistamiseksi. Toiminnan suunnitte-
lussa ja harjoittelussa tulee huomioida, etta merkittavat turvallisuustilanteen
muutokset edellyttavat viestinnan tehostamista seka viranomaisten ja
muiden toimijoiden tiivista yhteistoimintaa.

Hairiétilannetta ei ole lainsdadanndssa maaritetty, ja tulkinnat hairiétilan-
teesta riippuvat enemman toimijoiden resursseista ja kyvykkyydesta kuin
yleisesti tai yhteisesti hyvaksytysta maarityksesta. Hairidtilanteen aikaisen
toiminnan tyypillisia tunnusmerkkeja ovat tarve yhteistydn ja viestinnan
tehostamiseen. Hyvinvointialueella voidaan lisdksi ottaa hallintosdantéon
maarayksia, joilla varmistaa hairidtilanteessa paatdksenteon ja hallinnon
jatkuvuus. Nailla hallintosdannén maarayksilla maarataan hyvinvointialuelain
95.4 §:n toimivaltuuksista normaaliolojen hairittilanteissa.

Eduskunnan hallintovaliokunta on kuntalain 90 §:n ja hyvinvointialueesta
annetun lain 95 §:n muuttamista koskevassa mietinndssaan (HavM 34/2022
vp) korostanut, ettei normaalista poikkeavien johtamisjarjestelyjen, paatok-
sentekomenettelyjen tai toimivaltamaarayksien soveltamiseen ole asiallisia
perusteita missa tahansa normaaliolojen hairiétilanteessa. Hallituksen esi-
tyksen (HE 256/2022 vp) perustelujen mukaan hairiotilanteilla tarkoitetaan
esimerkiksi sellaisia henkeen ja terveyteen seka elintarkeiden palveluiden
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ymparis-
t66n kohdistuvia uhkia, jotka aiheuttavat valittdman vaaran tai muun vakavan
toiminnallisen tai taloudellisen riskin. Valiokunta katsoo, etta sdantelya on
tulkittava suppeasti.

Poikkeusolojen toimivaltuuksista on erikseen saadetty valmiuslain osassa ll,
jonka saannosten soveltamisen aloittamisesta sdadetaan valtioneuvoston
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asetuksella (nk. kayttéonottoasetus). Poikkeusolo-maarittelyssa on huomioi-
tava, etta valmiuslain toisen osan kohdat taytyy ottaa kayttoon Suomen hal-
lituksen erillisella asetuksella. Valmiuslakia ei voida soveltaa normaalioloissa.
Hyvinvointialueiden tulee arvioida ennakkoon poikkeusolojen vaikutuksia
hallintoon ja paatéksentekoon seka harjoitella poikkeusoloissa tapahtuvaa
toimintaa.

On myo6s huomioitava, etta viranhaltija ei voi paattada normaalista poikkea-
vista toimivaltasdanndsten kayttamisesta ennakollisesti, vaan talléin
asiasta paattaa hyvinvointialueen hallitus. On lisdksi huomioitava, etta
hallintosaannén maarayksilld voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei

ole laissa maaratty paatettavaksi viranomaiselle tai toimielimelle. Lisaksi
tulee huomioida, ett4 julkista valtaa voidaan delegoida vain toimielimelle tai
virkasuhteessa olevalle henkildlle. Hallintosdanndn maarayksilla ei poiketa
hyvinvointialuelain 96 §:n sdantelysta. Poikkeavista toimivaltuuksista saata-
minen hallintosaannoéssa ei tuo tahan muutosta, eli kysymys on ainoastaan
hallintosdannon delegointisdanndsten muuttamisesta normaaliolojen hairio-
tilanteessa.

Hallintosaanndssa tulee maaritella, milloin poikkeavat hallintosaanté-
maaraykset voivat hairidtilanteessa tulla sovellettaviksi. Tallaisia erityisia
syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka
elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun
omaisuuteen tai ymparistdéon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittéman
vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen uhan tai riskin, eika
tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuksin.
Normaalista toimivallasta poikkeavalla paatosvallalla voidaan tehda paatoksia,
jotka ovat valttamattomia tilanteen saattamiseksi normaaliksi. Paatdsvaltaa
kaytetadan vain oikeasuhteisesti sen verran kuin valttamaton syy sita edel-
lyttaa.

Tassa hallintosdaannon luvussa on mallimaaraykset toimivallan delegoinnista
niihin tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaan
toimintaan kohdistuu normaalioloissa vakava hairidétilanne tai sellainen riski
tai uhka, ettd normaalista toimivallasta poikkeamiselle on valttamaton syy.
Tassa luvussa paatoksenteolla tarkoitetaan sita paatdsvaltaa, josta saade-
taan hyvinvointialuelaissa. Aluevaltuusto voi hallintosdannéssaan siirtaa
paatdsvaltaa hyvinvointialueen muille toimielimille, viranhaltijoille ja luotta-
mushenkildille. Jos laissa on maaratty paatdsvalta tietylle hyvinvointialueen
viranomaiselle, hallintosdannossa ei voida maarata paatdsvallasta toisin. Tata
lukua sovelletaan ensisijaisena hallintosaannén muihin lukuihin ndhden. Tama
paatdsvalta koskee kertaluontoisia paatoksia ja toistaiseksi voimassa olevia
paatoksia, jotka on tehtava normaaliolojen hairidtilanteessa kiireellisesti.
Toistaiseksi voimassa olevat paatokset viedaan hallintosadanndén mukaisessa
jarjestyksessa toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja vahvistettavaksi.
Hyvinvointialuejohtaja, terveydenhuollon vastaava laakari ja toimialajohtaja
voivat tdman hallintosdannén 56 §:n nojalla tehda tilanteen kannalta sellaiset
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valttdmattomat paatokset, jotka taytyy tehda valittémasti. Aluehallituksen
tai aluevaltuuston kannanoton jalkeen normaalista toimivallasta poikkeava
paatdoksentekovalta perustuu aluehallituksen tai aluevaltuuston 57 §:n nojalla
tekemaan paatokseen.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kayttda mahdollisimman vahan
ja my0s hairiotilanteissa tulee varmistaa paatoksenteon avoimuus, demo-
kratian toteutuminen seka toimivaltasdanndksien noudattaminen. Kaikissa
turvallisuustilanteissa toimielimen paatoksista tulee ilmoittaa ylemmalle
toimielimelle. Imoittaminen on suositeltavaa, vaikkei otto-oikeus olisikaan
kaytettavissa. Hallintosdantdon voidaan kuitenkin ottaa asian ottamista
ylemman toimielimen kasiteltavaksi koskevat tarpeelliset maaraykset, jotka
mahdollistavat poikkeamisen otto-oikeutta koskevista hallintosaannén
maarayksista.

56 § Viranhaltijoiden tehtavat ja toimivallanjako normaaliolojen
hairiotilanteessa

Hallintosdannén muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan normaali-
olojen hairiétilanteessa poiketa valttamattéman syyn vuoksi. Tallaisia syita
voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elin-
tarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistéihin, muuhun
omaisuuteen tai ymparistéon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittéman
vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen uhan tai riskin, eika
tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saanndnmukaisin toimivaltuuksin.

Hyvinvointialuejohtaja ja terveydenhuollon vastaava laakari voivat kayttaa
normaaliolojen hairiétilanteessa paatdsvaltaa hyvinvointialueen palvelujen
turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattéman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kdyttda normaaliolojen hairidtilanteessa paatdsvaltaa
hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi
omalla toimialallaan valttamattéman syyn vuoksi, ellei hyvinvointialuejohtaja
tai vastaava ladkari paata asiasta.

Vaihtoehto 1

57 § Paatosvallan kayttoon ottaminen maaraajaksi aluehallituksen
paatoksella normaaliolojen hairiotilanteessa ja poikkeusoloissa

Aluehallitus voi vahvistaa hyvinvointialuejohtajan, vastaavan laakarin ja toimi-
alajohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan paatoésvallan maaraajaksi
normaaliolojen hairidtilanteessa 56 §:ssa mainitun muun valttamattoman
syyn vuoksi. Aluehallitus voi vahvistamisen sijaan, sekd ennen maaraajan
paattymista todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paatésvallan
kaytolle ole enaa perusteita.

Poikkeusolojen toimivaltuuksista on erikseen saadetty valmiuslain osassalll,
jonka sdannésten soveltamisen aloittamisesta sdadetaan valtioneuvoston
asetuksella (nk. kadyttéonottoasetus).
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Vaihtoehto 2

57 § Normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan kayttoon
ottaminen maaraajaksi aluevaltuuston paatoksella

Aluevaltuusto voi vahvistaa hyvinvointialuejohtajan, vastaavan laakarin ja
toimialajohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan paatésvallan maara-
ajaksi 56 §:ssa mainitun valttamattoman syyn vuoksi. Valtuusto voi vahvis-
tamisen sijaan, sekd ennen maaraajan paattymista todeta, ettei normaalista
toimivallasta poikkeavan paatésvallan kaytélle ole enaa perusteita.

Poikkeusolojen toimivaltuuksista on erikseen saadetty valmiuslain osassa ll,
jonka sdannoésten soveltamisen aloittamisesta sdadetaan valtioneuvoston
asetuksella (nk. kayttéonottoasetus).

Vaihtoehto 1

58 § Kokouskutsun maaraajasta poikkeaminen

Toimielinten kokouskutsun lahettamista koskevasta maaraajasta voidaan
normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa poiketa paatéksenteon
nopeuttamiseksi.

Vaihtoehto 2

58 § Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti

Toimielin voidaan kutsua koolle valittomasti, jos 56 §:n mukainen valttamaton
syy sita edellyttaa. Aluevaltuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava
viimeistaan nelja paivaa ennen kokousta normaaliolojen hairidtilanteissa.

59 § Raportointi

Vaihtoehto 1
Aluehallitukselle tulee raportoida tdhan lukuun perustuvalla toimivallalla
tehdyista paatoksista.

Vaihtoehto 2
Aluevaltuustolle tulee raportoida tahan lukuun perustuvalla toimivallalla
tehdyista paatoksista.

Perustelut

Hallintosdantdon voidaan ottaa esimerkiksi maaraykset, joilla hallintosaanndssa
olevien toimielimien kokouskutsun lahettamisen maaraajoista voidaan poiketa. Tama
mahdollistaa toimielinten nopeamman tai valittdman koollekutsumisen. Maarayksilla
on mahdollista myods tarkentaa, mita asioita toimielin voisi poikkeuksellisesti koolle-
kutsutussa kokouksessa kasitella.

Jos hyvinvointialueen hallintosdanndssa on maaratty hyvinvointialuelain 99.4 §:ssa
saadettya pidemmasta valtuuston kokouskutsun lahettamista koskevasta maara-
ajasta, voidaan hairittilanteita ja poikkeusoloja varten otettavissa maarayksissa
maarata tata lyhemmasta, mutta vahintaan laissa sdadetyn mittaisesta maaraajasta.
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Tulee kuitenkin huomioida, etta hyvinvointialuelain mukaan aluevaltuuston kokous-
kutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta tiedotettava hyvinvointialueen verkkosivuilla. Lakisaateisesta koolle-
kutsumisen maaraajasta ei kuitenkaan voida poiketa.

Hyvinvointialueeseen ja hyvinvointiyhtymaan valmiuslain 12 §:ssa saadettya varautu-
misvelvollisuutta. Valmiuslain 108 a §:ssa saadetaan aluevaltuuston ja aluehallituksen
poikkeuksellisista toimivaltuuksista poikkeusoloissa. Pykalan sdannésten sovelta-
minen voidaan aloittaa poikkeusoloissa ainoastaan silloin, kun valtioneuvosto saataa
sen soveltamisen aloittamisesta erikseen kayttéénottoasetuksella.

Jos valmiuslain 108 a §:n on otettu kaytt66n poikkeusoloissa, aluevaltuuston kokous
voidaan kutsua koolle valittdmasti. Aluevaltuusto on paatésvaltainen, kun enemman
kuin puolet valtuutetuista on lasna. Jos aluevaltuustoa ei saada koolle paatos-
valtaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa, on aluehallituksella
oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat hallinnon jarjestamista, hallintosaantoéa,
toimivallan siirtamista, talousarviota, seka muista aluevaltuuston paatettavaksi saa-
detyista asioista. Aluehallituksen on mahdollisimman pian saatettava paatokset alue-
valtuuston paatettavaksi. Aluehallituksen paatds on voimassa, kunnes aluevaltuusto
on paattanyt asiasta. Mita pykalassa 108 a § saadetaan hyvinvointialueesta, sovelle-
taan myo6s hyvinvointiyhtymaan.

Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain sellaisia toimi-
valtuuksia, jotka ovat valttamattémia ja oikeasuhtaisia valmiuslain 1 §:ssa saadetyn
tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin,
jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Valmiuslain
mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viran-
omaisten saanndnmukaisin toimivaltuuksin. Poikkeusoloja koskeva saately on tasmal-
lista ja tarkkarajaista. Toimivaltuuksien kaytté6nottoa ja soveltamista rajaavat perus-
tuslain 23 §:n ja valmiuslain 4 §:n saannokset.
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9. luku
Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (627/2021, jaliempana
viranhaltijalaki) sdadetaan sellaisista viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevista asioista, joista taytyy paattaa hallintopaatdksella. Viranhaltijalaissa
ei yleensa oteta kantaa toimivaltakysymyksiin, joten aluevaltuuston tulee hal-
lintosdannolldan paattaa toimivallan jaosta. Siltd osin kuin viranhaltijalaissa
sadadetaan toimivallasta, esimerkiksi 23 §, virantoimitusvelvollisuuden
muuttaminen, hallintosaantdon ei ole tarpeen ottaa toimivaltamaarayksia.

Tassa luvussa lahtdokohtana on, ettd henkil6stoa koskevissa hallintopaatok-
sissa toimivaltaa delegoitaisiin laajasti viranhaltijoille. Valtaosa tdman luvun
maarayksista koskee vain virkasuhteisia. Jos maarays koskee seka virka-
suhteisia etta tydsuhteisia, on kaytetty kasitetta palvelussuhde.

60 § Aluehallituksen yleistoimivalta henkilostoasioissa

Mikali toimivallasta henkilostéasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty
hallintosdannossa, toimivalta on aluehallituksella.

Perustelut

Maarayksella aluehallitukselle annetaan yleistoimivalta henkilostdasioissa tilanteissa,
joissa laissa tai hallintosaanndssa ei ole toimivaltamaaraysta. liman tata maaraysta
toimivalta em. tilanteissa olisi aluevaltuustolla.

61 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen
muuttaminen

Vaihtoehto 1
Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialuejohtajan, toimialajohtajien ja x virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen muuttamisesta.

Aluehallitus paattda muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka
virkanimikkeen muuttamisesta.

Vaihtoehto 2
Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialuejohtajan ja toimialajohtajien virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen muuttamisesta.

Aluehallitus paattaa muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka
virkanimikkeen muuttamisesta.

Vaihtoehto 3
Aluevaltuusto paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virka-
nimikkeen muuttamisesta.
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Perustelut

Hyvinvointialuelain 93 §:n mukaan viran perustamisesta paattaa aluevaltuusto tai
hallintosdannossa maaratty hyvinvointialueen muu toimielin. Vaihtoehdoissa 1ja 2
aluevaltuusto delegoi paatdsvaltaa aluehallitukselle.

62 § Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi

Aluehallitus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Perustelut

Paatdksenteossa sovelletaan hyvinvointialuelain 94 §:a. Kysymys on tilan-
teesta, jossa viran tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttda. Toimivallan kes-
kittdminen aluehallitukselle voi olla tarkoituksenmukaista.

63 § Kelpoisuusvaatimukset

Hyvinvointialuejohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa aluevaltuusto.

Vaihtoehto 1
Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paatetaan virkaa perustettaessa.

Vaihtoehto 2
Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa viran kelpoisuusvaatimuksista,
jos niista ei ole paatetty virkaa perustettaessa.

Vaihtoehto 3
Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paattaa aluehallitus.

Jos henkild otetaan virkasuhteeseen ilman, etta tehtavaa varten on perus-
tettu virka, kelpoisuusvaatimuksista paattaa aluehallitus/lautakunta/virka-
suhteeseen ottava viranomainen.

Henkildstolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetaan erillista luetteloa.

Perustelut

Perustuslain (731/1999) 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Viranhaltijalain 6 §:n mukaan virka-
suhteeseen otettavalla on lisdksi oltava erikseen sadadetty tai hyvinvointialueen
paattama erityinen kelpoisuus. Henkilé voidaan ottaa maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen erityisista kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siita erikseen saadetaan
tai hyvinvointialue erityisesta syysta yksittaistapauksessa toisin paattaa. Virka-
suhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkild.

Hyvinvointialue voi paatoksellaan tiukentaa laissa tai asetuksessa saadettyja kelpoi-
suusvaatimuksia. Sen sijaan kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventaa hyvinvointi-
alueen paatoksella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole saadetty lailla tai asetuksella, hyvinvointialueen
toimivaltainen viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaati-
mukset. Viran kelpoisuusvaatimukset voidaan maarata hallintosdannén maarayksilla,
viran perustamispaatoksessa tai erillisilla paatoksilla.
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Toimivaltaan paattaa kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myds kelpoisuusvaatimusten
muuttaminen.

64 § Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta
paattava viranomainen. Silloin, kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen on aluevaltuusto, viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi
kuitenkin aluehallitus.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 92 §:n mukaan tehtavaan, jossa kaytetaan julkista valtaa, voidaan
perustellusta syysta ottaa henkild virkasuhteeseen myés ilman etta tehtavaa varten
on perustettu virka.

Viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen voi
perustellusta syysta paattaa hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenettelysta tai
virkasuhteen tayttamatta jattamisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya viranhaltijalain 4.3
§:ssd saadetyilla edellytyksilla.

65 § Palvelussuhteeseen ottaminen

Aluevaltuusto ottaa virkaan hyvinvointialuejohtajan ja sisaisesta tarkastuk-
sesta vastaavan viranhaltijan.

Aluehallitus ottaa virkaan a ja b viranhaltijat.

Hyvinvointialuejohtaja ottaa virkaan c ja d viranhaltijat. Hyvinvointialuejohtaja
voi siirtaa toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille.

Toimialuejohtaja ottaa virkaan e ja f viranhaltijat. Toimialuejohtaja ottaa muun
toimialueen henkildston. Toimialuejohtaja voi siirtaa tassa tarkoitettua toimi-
valtaansa alaisilleen viranhaltijoille.

Vastuualueen johtaja ottaa virkaan g ja h viranhaltijat. Vastuualueen johtaja
ottaa muun vastuualueen henkiléston. Vastuualueen johtaja voi siirtaa tassa
tarkoitettua toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille.

Toimintayksikén johtajat ottavat muun toimintayksikén henkildstén.
Toimintayksikdn johtaja voi siirtaa tassa tarkoitettua toimivaltaansa alaisilleen
viranhaltijoille.

Valittavan henkildn esihenkil tekee esityksen paattavalle viranomaiselle
palvelussuhteeseen valittavasta henkildsta.

Hallintosaantoon otetaan:

o tydsuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaaraykset silta osin, kun
tydsopimuksen tekemisesta paatetaan hallintopaatoksella, esimerkiksi
toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset ja yli x kuukautta kestavat
maaraaikaiset tyosopimukset;
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o maaraykset siitd, kuka paattaa palkasta seka harkinnanvaraisista tyo- ja
virkaehtosopimusten mukaisista eduista

o maaraykset siit, etta virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa
koeajan maaraamisests, ja tydsuhteeseen ottava viranomainen sopii
koeajasta.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 45 §:n mukaan hyvinvointialuejohtajan valitsee aluevaltuusto.
Hyvinvointialuejohtaja voidaan valita joko toistaiseksi tai maaraajaksi. Aluevaltuusto
valitsee siten myds maaraaikaisen hyvinvointialuejohtajan esimerkiksi virantayton ja
valitusprosessin ajaksi seka hyvinvointialuejohtajan sijaisen virkavapaan ajaksi.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa aina hallintopaatdsta. Lahtokohtaisesti myos
tydsopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta pitaisi paattaa hallinto-
paatdksella. Kaytannon syista hallintopaatdksia ei ole tehty silloin, kun palkataan
lyhytaikaisia sijaisia. My0s tydsuhteiset esihenkildt ovat tehneet Iyhyitd maaraaikaisia
tydsopimuksia. Aluehallitus voisi antaa tarkemmat ohjeet menettelysta tilanteessa,
jossa palkataan tydsuhteista henkildstéa.

Koeajasta sdadetian viranhaltijalain 8 §:ssé ja ty6sopimuslain (55/2001) 1:4 §:ss&.

Viranhaltijalain @ §:ssa saadetaan viranhaltijalle annettavan viranhoitomaarayksen
sisalldsta.

66 § Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paat-
tanyt viranomainen. Aluevaltuuston ehdollisen valintapaatéksen vahvistaa
kuitenkin aluehallitus.

Ehdollisen valintapaatoksen raukeamisen toteaa paatoksellaan palvelus-
suhteeseen ottamisesta paattanyt viranomainen.

Perustelut

Viranhaltijalain 7 §:ssa sdadetaan terveydentilaa koskevan selvityksen vaatimisesta
virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen teke-
misesta ehdollisena, ehdollisen paatéksen vahvistamisesta seka paatdksen toteami-
sesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetussa laissa saade-
taan rikosrekisteriotteen pyytamisesta nahtavaksi, valinnan tekemisesta ehdollisena,
ehdollisen paatoksen vahvistamisesta seka paatoksen toteamisesta rauenneeksi.

67 § Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen
virantoimituksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu
ennen virantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketaan, voidaan
viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden, asianomaiset
kelpoisuusvaatimukset tayttavien, joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa
olevan edelleen voimassa.
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Perustelut

Viranhaltijalain 4.3 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa
ilman hakumenettelya, kun kysymyksessa on muu 3 momentissa mainittuihin perus-
teisiin rinnastettava hallintosdannéssa maaratty peruste. Viranhaltijalain 4.3 §:ssa
mainitut tilanteet ovat poikkeuksia paasaannoésta eli julkisesta hausta, minka vuoksi
niita on tulkittava suppeasti.

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen
virantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketaan, virkaa tai virkasuhdetta
ei tarvitse julistaa haettavaksi, vaan valinta voidaan tehda kyseista virkaa tai virka-
suhdetta hakeneiden, asianomaiset kelpoisuusvaatimukset tayttavien, joukosta.
Maarays ei toisaalta mydskaan esta viran tai virkasuhteen julistamista haettavaksi.

68 § Virkaan ottaminen palvelussuhdetta koskevien uudelleen-
jarjestelyjen vuoksi

Henkild voidaan ottaa virkaan ilman julkista hakumenettelya sellaiseen virka-
suhteeseen, johon henkild on tarkoituksenmukaista ottaa hanen palvelus-
suhdettaan koskevien uudelleen jarjestelyjen vuoksi.

Perustelut

Viranhaltijalain 4.3 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa
ilman hakumenettelya, kun kysymyksessa on muu 3 momentissa mainittuihin perus-
teisiin rinnastettava hallintosdannéssa maaratty peruste. Viranhaltijalain 4.3 §:ssa
mainitut tilanteet ovat poikkeuksia paasaannosta eli julkisesta hausta, minka vuoksi
niita on tulkittava suppeasti.

Jos tydsopimussuhteessa olevan tehtavankuvaa on tarvetta uudelleen jarjestelyjen
vuoksi muuttaa niin, etta tehtavassa on kyse virkasuhdetta edellyttavasta julkisen
vallan kaytosta, voidaan henkilo hallintosaannon maarayksen nojalla ottaa virkaan
ilman julkista hakua. Julkisesta hakumenettelysta poikkeamista voidaan perustella
tyénantajan velvollisuudella pyrkia turvaamaan palvelussuhteen jatkuvuus. Tallai-
sessa tilanteessa kyse on nimenomaisesti viranhaltijalain tarkoittamasta poikkeuk-
sellisesta tilanteesta ja se on rinnastettavissa viranhaltijalain 4.3 §:ss& mainittuihin
perusteisiin.

69 § Harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat

e Hallintosdantdon otetaan toimivaltamaaraykset harkinnanvaraisten
virka- ja ty6vapaiden mydntamisesta seka virka- ja tydvapaan keskeyt-
tamisesta ja peruuttamisesta.

Perustelut
Hyvinvointialuejohtajan virkavapaus katso kohta 5 § 5. Aluevaltuusto paattaa, missa
maarin toimivaltaa delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

70 § Muut kuin harkinnanvaraiset virkavapaat

o Hallintosaantoon otetaan toimivaltamaaraykset virkavapaan, johon
viranhaltijalla on lain tai virkaehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus,
myontamisesta, keskeyttamisesta ja peruuttamisesta.
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Perustelut

Virkavapaasta sdadetaan viranhaltijalain 6 luvussa ja lisdksi virkavapaasta on maa-
rayksia virkaehtosopimuksissa. Lakiin perustuvat virkavapaushakemukset ratkaistaan
hallintopaatoksella, muiden virkavapaushakemusten osalta kyse on virkaehtosopi-
muksen soveltamisesta. Sellaisen tyévapaan myéntaminen, johon tyéntekijalla on lain
tai tyoehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus, ei vaadi hallintopaatoksen tekemista.
Aluehallitus voi maaritella, kenen tehtaviin kuuluu myoéntaa tydntekijéille kyseiset tyo-
vapaat.

71 § Virka- ja tyoehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten
soveltaminen

Mikali tassa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tyéehtosopimuksen
harkinnanvaraisten maaraysten soveltamisesta paattaa x viranomainen.

Perustelut

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista 5 a.2 §:n (629/2021)
mukaan, jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka
muusta palvelussuhteen ehdosta paattaminen on virkaehtosopimuksessa jatetty
hyvinvointialueen harkintaan, voidaan aluevaltuuston paatdsvaltaa hyvinvointialue-
lain 22 §:n estamatta hallintosaannolla taikka muutoin aluevaltuuston paatoksella
siirtda muulle hyvinvointialueen viranomaiselle.

Lain kunnan ja hyvinvointialueen tyoehtosopimuksista 1a.2 §:n (628/2021) mukaan,
jos tydehtosopimuksen soveltamisesta tai tyontekijan palkasta taikka muusta
palvelussuhteen ehdosta paattaminen on tyéehtosopimuksessa jatetty hyvinvointi-
alueen harkintaan, aluevaltuuston paatosvaltaa voidaan sen estamatta, mita hyvin-
vointialuelain 926 §:ssa saadetaan, hallintosaanndlla taikka muutoin aluevaltuuston
paatdksella siirtda muulle hyvinvointialueen viranomaiselle.

72 § Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen

Vaihtoehto 1

Viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen viranhaltijalain 24 §:n
nojalla paattaa viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin
ottamisessa. Jos toimivalta on eri viranomaisilla, siirtamisesta paattaa hyvin-
vointialuejohtaja.

Vaihtoehto 2

Viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen viranhaltijalain 24 §:n
nojalla paattaa viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin
ottamisessa. Jos toimivalta on eri viranomaisilla, siirtamisesta paattaa alue-
hallitus.

Perustelut

Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa vain, mikali
viranhaltijalain 24 §:ssa sdadetyt edellytykset tayttyvat. Viranhaltijan asema tois-
taiseksi otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei saa muuttua. Siten esimerkiksi
maaraajaksi otettua viranhaltijaa ei voida siirtaa toistaiseksi voimassa olevaan virka-
suhteeseen.
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73 § Sivutoimet

X viranomainen ratkaisee sivutoimilupahakemukset ja padttdd sivutoimen
peruuttamisesta sekd vastaanottamisen ja pitdmisen kieltdmisestd.

Perustelut

Tydnantaja harkitsee sivutoimiluvan mydntamisen ja peruuttamisen seka sivutoimen
vastaanottamisen ja pitamisen kieltdmisen viranhaltijalain 18 §:ssa saadetyilla edelly-
tyksilla. On tarkoituksenmukaista, ettd sama viranomainen paattaa alaisensa henki-
16ston sivutoimiluvasta ja sivutoimen kieltdmisesta.

74 § Viranhaltijan tyo- ja toimintakyvyn selvittaminen

Aluehallituksen puheenjohtaja paattaa viranhaltijalain 19 §:n nojalla tervey-
dentilaa koskevien tietojen pyytamisesta hyvinvointialuejohtajalta seka
hyvinvointialuejohtajan maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin
ja tutkimuksiin.

X viranhaltija paattaa viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien
tietojen pyytamisesta alaiseltaan viranhaltijalta seka viranhaltijan maaraami-
sesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

75 § Virantoimituksesta pidattaminen

Viranhaltijalain 48 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa hyvinvointialuejohtajan
virantoimituksesta pidattamisesta. Aluevaltuuston puheenjohtaja voi ennen
aluevaltuuston kokousta paattaa hyvinvointialuejohtajan valiaikaisesta viran-
toimituksesta pidattamisesta.

Vaihtoehto 1

Aluehallitus paattaa muun viranhaltijan kuin hyvinvointialuejohtajan
virantoimituksesta pidattamisesta. Hyvinvointialuejohtaja voi ennen alue-
hallituksen kokousta paattaa viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta
pidattamisesta.

Vaihtoehto 2

Aluehallitus paattaa x viranhaltijoiden virantoimituksesta pidattamisesta.
Hyvinvointialuejohtaja paattaa y viranhaltijoiden virantoimituksesta pidatta-
misesta. Hyvinvointialuejohtaja voi ennen aluehallituksen kokousta paattaa x
viranhaltijoiden véliaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Perustelut

Virantoimituksesta pidattamisen edellytyksista sdadetaan viranhaltijalain 47 §:ssa ja
toimivallasta ja menettelysta 48 §:ssa. Viranhaltijalain 48 §:n mukaan muiden viran-
haltijoiden kuin hyvinvointialuejohtajan virantoimituksesta pidattamisesta paattaa
aluehallitus tai hallintosaannéssa maaratty muu viranomainen. Virantoimituksesta
pidattamisesta voi valiaikaisesti paattaa hyvinvointialuejohtaja tai muu hallinto-
sdann6ssa maaratty johtava viranhaltija. Vaihtoehdossa 2 aluevaltuusto delegoi
toimivaltaa hyvinvointialuejohtajalle.
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76 § Virkasuhteen ja tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi
Virkasuhteen ja tyésuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palvelus-
suhteeseen ottava viranomainen.

77 § Lomauttaminen

Aluehallitus paattaa henkiléstén lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyéntekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi
paattaa x viranomainen.

Perustelut

Hyvinvointialueilla lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapainottamiseen,
koskevat lahes koko henkilostda ja ovat lyhytaikaisia. Aluehallitus linjaa lomautuksen
piiriin kuuluvat henkildstéryhmat ja lomautuksen keston.

78 § Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta
ja purkautuneena pitamisesta paattaa palvelussuhteeseen ottava viran-
omainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tydntekijan ilmoitus
tyésuhteen irtisanomisesta ja purkamisesta saatetaan palvelussuhteeseen
ottamisesta paattaneen viranomaisen tietoon.

Palvelussuhteen irtisanomisessa ja purkamisessa noudatettavista irtisano-
misajoista maarataan virka- ja tyéehtosopimuksissa.

Perustelut

Palvelussuhteen paattymisella tarkoitetaan virka- ja tyésuhteen irtisanomista seka
purkamista laissa saadetyilla perusteilla seka tydsuhteen purkautuneena pitamista
tydsopimuslain 8 luvun 3 §:n nojalla.

Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myds viranhaltijan ja tyéntekijan irtisanoessa virka-
tai tydsuhteensa ja tydontekijan purkaessa tydsuhteensa. limoitus irtisanomisesta
merkitaan tiedoksi.

Viranhaltijalain 34 §:ssa saadetaan virkasuhteen paattymisesta ilman irtisanomista.

Tydsopimuslaissa ja hyvinvointialan virka- ja tydehtosopimuksissa saadetaan tyo-
suhteen paattymisesta ilman irtisanomista.

79 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta
paattaa x viranhaltija.

80 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virka- tai tyésuhteesta johtuvan
taloudellisen etuuden takaisinperinnasta paattaa x viranhaltija.

Perustelut
Takaisinperinnan edellytyksista saadetaan viranhaltijalain 56 §:ssa.
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10. luku
Tiedonhallinnan ja asiakirja-
hallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai sen
muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvalli-
suustoimenpiteita viranomaisen tietoaineistojen, niiden kasittelyvaiheiden ja
tietoaineistoihin sisaltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineis-
tojen tallentamistavasta ja muista kasittelytavoista (laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (906/2019), 2 § myohemmin tiedonhallintalaki tai TihL).

Hyvinvointialue on tiedonhallintalaissa tarkoitettu tiedonhallintayksikké.
Tiedonhallintayksikén tehtavana on jarjestaa tiedonhallinta vaatimusten
mukaisesti. Aluehallitus paasaantoisesti toimii tiedonhallintayksikén johtona
ja vastaa siita, etta tiedonhallinnan vastuut, kaytannét ja valvonta on maari-
telty viranomaisten tehtavissa. Aluehallitus vastaa hyvan tiedonhallintatavan
ja hyvan henkildtietojen kasittelyn toteuttamisesta. Arkistolaki velvoittaa
aluehallituksen jarjestamaan hyvinvointialueen asiakirjahallinnon ja nimea-
maan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan.

Johdon on huolehdittava, etta tiedonhallintaan liittyvat vastuut on maaritelty
(TihL 4 §). Lisaksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoi-
sesta kasittelysta (784/2021, jaljempana asiakastietolaki) edellyttas, etta
hyvinvointialueella on tietoturvaan ja tietosuojaan seka tietojarjestelmien
kayttoon liittyva tietoturvasuunnitelma (27 §). Asiakastietolaki velvoittaa
hyvinvointialueen nimeamaan johtajan, joka vastaa asiakastietojen kasitte-
lysta ja siihen liittyvasta ohjeistuksesta. Asiakastietolain 28 §:n mukaan
ammatillisesta toiminnasta vastaavan johtajan olisi annettava toimialallaan
kirjalliset ohjeet asiakastietojen kasittelysta ja noudatettavista menettely-
tavoista seka huolehdittava henkil6kunnan riittavasta asiantuntemuksesta
ja osaamisesta asiakastietojen kasittelyssa, ja huolehdittava siita, etta tieto-
turvasuunnitelma laaditaan ja etta sita noudatetaan.

Asiakastietolain 15 §:n mukaan hyvinvointialueen on maariteltava sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildn tai muun asiakastietoja kasittelevan hen-
kildon oikeus kayttaa asiakastietoja ja pidettava rekisteria asiakastietojarjestel-
miensa ja asiakasrekisteriensa kayttajista seka naiden kayttdoikeuksista.

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittaa asiakirjatietojen tuottamista, kasit-
telya, sailyttamista, havittadmista ja arkistointia seka pitdad hakumenetelmien
avulla asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia
ja niiden salassapidosta saadetaan lailla. Tietosuojasaantelyn velvoitteilla
toteutetaan yksityisyyden suojaa henkilétietoja kasiteltaessa.
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81 § Aluehallituksen tiedonhallinnan tehtavat

Aluehallitus vastaa tiedonhallinnan lainmukaisista tehtavista ja siita, etta
tiedonhallintalain vastuut, kdytannét ja valvonta on maaritelty hyvinvointi-
alueella.

Perustelut
Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut tiedonhallintalain
mukaan ovat:

1) vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja yllapidosta
(tiedonhallintamalli, 5 §), muutosvaikutusten arviointi (5 §) ja asiakirjajulki-
suutta koskeva kuvaus (28 §);

2) vastuu 19 §:ssa sdadetysta tietoaineistojen sahkoiseen muotoon muuttami-
sesta ja saatavuudesta;

3) vastuu tietoturvallisuusjarjestelyist3, tietojarjestelmien toiminnasta ja
yhteentoimivuudesta seka tietovarantojen yhteentoimivuudesta
(2 §:n13 kohta, 5 §,12-17 §, 22-24 §) ja

4) vastuu asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestamisesta seka
tietoaineistojen sailyttamisen jarjestamisesta (21§, 25-27 §).

Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikén johdon tulee maaritella tiedon-
hallintaan liittyvat vastuut. Vastuut voidaan maaritella yksilétasolle, esimerkiksi
tietoturvapaallikélle, tai vaihtoehtoisesti ryhmalle, kuten tiedonhallintaryhmalle.

Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikén johdon tulee huolehtia, etta
tiedonhallintayksikGssa on ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kasittelysta, tieto-
jarjestelmien kaytosta, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteut-
tamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteista
seka poikkeusoloihin varautumisesta. Johdon tulee myds huolehtia tiedonhallinnan
saanndsten, maaraysten ja ohjeiden noudattamisen riittavasta valvonnasta. Lisaksi
tiedonhallinnan vaatimukset tulee ottaa huomioon hankinnoissa ja sopimuksissa.

Tiedonhallintayksikén johdon tulee huolehtia asianmukaisista tydvalineista. Tiedon-
hallintayksikéssa tulee olla tarjolla koulutusta tiedonhallintaa, tietojenkasittelya seka
asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saadoksista ja maarayksista seka
tiedonhallintayksikén sisaisesta ohjeistuksesta. Koulutusta tulee olla tarjolla henkilds-
télle ja tiedonhallintayksikén lukuun toimiville organisaatioille tai henkildille.

82 § Aluehallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Aluehallitus vastaa siita, etta arkistotoimen lainmukaisten tehtavien vastuut,
kaytannét ja valvonta on maaritelty hyvinvointialueen viranomaisen tehta-
vissa.

Perustelut
Aluehallituksen tulee huolehtia arkistolain 7-9 §:n (658/2021) mukaisista velvoit-
teista:

1) maarata hyvinvointialueen asiakirjahallintoa, arkistotointa ja arkistonmuodos-
tusta johtava viranhaltija;

2) antaatarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja toimialojen
vastuuhenkildiden tehtavista;

60



3) paattaa tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisista periaatteista (sisalto,
laadinnan vastuut, vahvistaminen kayttéon, valvonta ja seuranta) seka
4) nimeta hyvinvointialueen arkistonmuodostajat.

Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jarjestdminen hyvinvointialueella kuuluu alue-
hallitukselle. Aluehallituksen on maarattava se viranhaltija tai toimihenkild, joka johtaa
hyvinvointialueen arkistotointa ja arkistonmuodostusta seka huolehtii hyvinvointi-
alueen pysyvasti sailytettavista asiakirjoista.

Hyvinvointialuelain 92 §:n mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoide-
taan virkasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellyteta virkasuhdetta, mutta malli-
saannon 84 §:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle maaratyt
tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeasti ja yksildidysti. Tehtavien hoidon
tuloksena muodostuvien asiakirjojen sailytysaikojen ja -tapojen maaritteleminen
edellyttaa asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisvaltaista suunnittelua.
Asiakirjahallinnon suunnittelu- ja ohjaustehtavista vastaavilla tulee olla tehtavan
edellyttama koulutus.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seka paperisessa muodossa olevaa etta
sahkoista aineistoa.

83 § Tiedonhallintaa johtavan viranhaltijan tehtavat

Tiedonhallinnasta vastaava viranhaltija johtaa aluehallituksen alaisena
tiedonhallinnan valmistelun ja toteuttamisen tehtavia. Tiedonhallinnasta
vastaava viranhaltija

1) vastaa aluehallituksen tiedonhallintamallin valmistelusta ja taytan-
té6npanosta;

2) ohjaa ja kehittaa hyvinvointialueen tiedonhallintaa;

3) edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta;

4) varmistaa tietoturvallisuuden toteuttamista hyvinvointialueen toimin-
nassa;

5) vastaa hyvinvointialueen kayttamien tietoaineistojen ajanta-
saisuudesta, virheettomyydesta ja siita, etta kayttokelpoisuus
kayttétarkoitukseensa on varmistettu;

6) laatii hyvinvointialueen tiedonhallinnan asiantasaiset ohjeet ja valvoo,
etta tehtavat hoidetaan annettujen ohjeiden mukaisesti;

7) huolehtii tiedonhallintaan liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta;

8) laatii asiakastietolain 27 §:n mukaisen tietoturvasuunnitelman ja vastaa
osaltaan, etté tietoturvasuunnitelmaa noudatetaan;

9) maarittelee sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja kasittelevien
henkiléiden kayttdoikeuksien maaraytymisen perusteet seka

10) antaa kirjalliset ohjeet sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta ja noudatettavista menettelytavoista ja vastaa osaltaan
henkilékunnan riittadvasta asiantuntemuksesta ja osaamisesta asiakas-
tietojen kasittelyssa.

1) ..
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84 § Asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa aluehallituksen alaisena asia-
kirjahallintoa ja vastaa hyvinvointialueen pysyvasti sailytettavista asiakirja-
tiedoista seka

1) vastaa aluehallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmis-
telusta ja taytantéonpanosta;

2) ohjaa ja kehittaa asiakirjahallintoa osana hyvinvointialueen tiedon-
hallintaa;

3) hyvaksyy tiedonkasittelyn, sdilytyksen ja arkistoinnin ohjeistuksen;

4) vastaa arkistoista ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista;

5) laatii hyvinvointialueen asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta
tehtavat hoidetaan annettujen ohjeiden mukaisesti seka

6) huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

62



Kaksikieliset hyvinvointialueet

11. luku
Kielelliset oikeudet

Suomen perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja
ruotsi. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Tarkempi sdantely on kielilaissa (423/2003) ja muussa
lainsaadanngdssa.

Valtioneuvosto maaraa kielilaissa saadettyjen perusteiden mukaan hyvin-
vointialueen kielellisen aseman kaksi- tai yksikielisena hyvinvointialueena.
Myés hyvinvointiyhtymat ovat kaksi- tai yksikielisia kielilaissa saadettyjen
perusteiden mukaan.

Kielilaissa saadetdan muun muassa oikeudesta kayttaa omaa kieltaan,
suomea tai ruotsia, ja tulla kuulluksi seka saada palvelua omalla kielellaan.
Edelleen kielilaissa sdadetaan asian kasittelykielesta hallintoasiassa, valmis-
teluasiakirjojen ja paatosten kielesta seka oikeudesta asiakirjan kdannokseen
seka toimielinten kokouskutsujen ja pdytakirjojen kielesta ja viranomaisten
tiedottamisesta. Kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman
hallintosaanto ja vastaavat sdanndét on annettava kaksikielisesti, suomeksi ja
ruotsiksi.

85 § Asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet
hyvinvointialueen hallinnossa

X hyvinvointialue on kaksikielinen hyvinvointialue, jonka hallinnon ja
toiminnan jarjestdmisessa seka viestinnassa on otettava huomioon suomen-
ja ruotsinkielisten asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet.
Hyvinvointialueen palvelut on jarjestettava niin, ettd asukkaita ja palvelujen
kayttajia pystytaan palvelemaan heidan omalla kielellaan, suomeksi tai ruot-
siksi, kaikilla hyvinvointialueen tehtavaalueilla.

Henkiléston riittdva suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava. Viran-
haltijoilta ja tydntekij6ilta vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mita
erikseen on maaratty tai paatetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja poytakirjan laatimisesta seka
suomen etta ruotsin kielella maarataan kielilain 29 §:ssa.

Viestinnasta suomen ja ruotsin kielelld maarataan hyvinvointialuelain
34 §:ssa.
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Perustelut

Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus kayttda suomea tai ruotsia seka tulla
kuulluksi omalla kielelldan, suomeksi tai ruotsiksi. Oma kieli on henkilén valitsema kieli,
joka ei ole sidottu vaestorekisteriin merkittyyn aidinkieleen tai asiointikieleen. Viran-
omaisten tulee oma-aloitteisesti huolehtia, ettd asukkaiden ja palvelujen kayttajien
kielelliset oikeudet toteutuvat ilman etta henkilon tarvitsee niihin erikseen vedota.

Kielilain 23 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen tulee palvella yleis6a suomeksi
ja ruotsiksi. Hyvinvointialueen tulee palvelussaan ja muussa toiminnassaan osoittaa
yleisélle kayttavansa molempia kielia. Kaikkien tydntekijéiden ei tarvitse hallita
molempia kielia, kunhan palvelua on saatavissa molemmilla kielilla.

Kielilain 32 §:n mukaan kaksikielisella hyvinvointialueella on yleisélle suunnatussa
tiedottamisessa kaytettava suomen ja ruotsin kielta. Kaksikielisen hyvinvointialueen
ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisélle annettavat tiedotteet
tulee antaa suomeksi ja ruotsiksi. Viranomaisten laatimien selvitysten, paatoésten tai
muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoita kdantamaan niita sellaisinaan.
Viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia seka suomen- etta ruotsinkielisen vaeston
tiedonsaantitarpeista.

Hallintolain 26 §:ssa saadetaan tulkitsemisesta ja kaantamisesta. Sdannoksen sovel-
taminen ei edellyta hallintosdannon maarayksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanndssa on velvoitteita jarjestaa suomen- ja
ruotsinkielisia palveluja. Sotejarjestamislain 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveyden-
huolto on jarjestettava seka suomeksi etta ruotsiksi kaksikielisella hyvinvointialueella
siten, ettd asiakas saa palvelut valitsemallaan kielella. Velvoitteet nakyvat hallinto-
s4anno6ssa 1ahinna siltd osin, kun ne liittyvat toiminnan organisointiin.

Julkisyhteisdn henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta saadetyn lain tarkoitus on
turvata, etta kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat kaytannossa. Viran-
omaiset voivat asettaa henkiléston kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia.
Kielitaitovaatimuksista voidaan maarata hallintosdannoéssa tai virkaa perustettaessa.
Henkil6ston kielitaidon yllapitamisesta tulee huolehtia. Kielitaitoista henkil6stda tulisi
olla juuri niissa tehtavissa, joissa kielitaitoa tarvitaan.

86 § Kielelliset oikeudet hyvinvointialueen toiminnassa

Hyvinvointialueen toiminnassa on riittavalla tavalla turvattava laissa saadet-
tyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Kun palveluja jarjestetaan ostopalveluina, tulee hyvinvointialueen sopimuksiin
otettavilla maarayksilla varmistaa, etta palvelun kayttajien kielilain mukaiset
kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden tulee toteutua
hyvinvointialueella.

Mikali ostettava palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmaan, palvelua voidaan
antaa ja asiakasviestinta voi tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhman
kielella.

Perustelut

Hyvinvointialueen toiminta on maaritelty hyvinvointialuelain 4 §:ssa. Konserni-
ohjeessa huomioidaan kielilaista tulevat velvoitteet. Kielilain 24 §:n mukaan palvelua
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tuottavan yhtién, jossa kaksikielisella hyvinvointialueella tai erikielisilla hyvinvointi-
alueilla on maaraamisvalta, on annettava palvelua ja tiedotettava suomeksi ja ruot-
siksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyttamassa laajuudessa ja tavalla, jota
kokonaisuutena arvioiden ei voida pitaa yhtién kannalta kohtuuttomana.

87 § Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja raportointi

Aluehallitus ja lautakunnat seuraavat toimialallaan kielellisten oikeuksien
toteutumista. Lautakunnat raportoivat vuosittain seurannan tuloksista
aluehallitukselle. Aluehallitus raportoi aluevaltuustolle. Aluehallitus antaa
tarkemmat ohjeet raportoinnista.

Perustelut
Aluevaltuusto harkitsee seuranta- ja raportointivelvoitteiden tarpeellisuuden ja aika-
taulun. Seurannassa keskeista on selvittaa esimerkiksi seuraavia asioita:

e Miten turvataan jokaisen oikeus kayttaa asioinnissa omaa kieltdan, suomea tai
ruotsia.

e Miten toteutetaan mahdollisuudet saada palvelua omalla kielella.

e Miten turvataan molempien kieliryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet omalla kielellaan.

e Miten huolehditaan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
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I10OSA
Talous

12. luku
Taloudenhoito

Talousarvio ja taloussuunnitelma ovat aluevaltuuston merkittavia hyvin-
vointialueen toiminnan ohjausvalineita. Olennaisia ohjausvalineita ovat
myds hyvinvointialuestrategia ja palvelustrategia. Talousarviossa ja talous-
suunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet, joiden tulee toteuttaa hyvinvointialue-
strategiaa. Talousarvio laaditaan siten, etta siind otetaan huomioon hyvin-
vointialueen tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja
tuloarviot (alibudjetointikielto). Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta
se on tasapainossa tai ylijadmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta
seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijaama.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Investointiosasta on kaytava ilmi hyvin-
vointialueen investointien lisaksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti
ja taloudellisesti merkittdvimmat investoinnit. Investointiosassa esitetaan
investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden
jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin
saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot.

Talousarvion ja -suunnitelman investointiosan tulee perustua hyvinvointi-
aluelain 16 §:ssa tarkoitettuun ministerididen hyvaksymaan investointisuun-
nitelmaan. Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma
seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista
hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointi-
suunnitelman tulee sisaltaa tiedot investoinneista ja investointia vastaavista
sopimuksista, esimerkiksi erilaiset vuokramallit, seka tiedot hyvinvointialueen
toimitilojen ja kiinteistdjen seka muiden pitkavaikutteisten hyédykkeiden
suunnitelluista luovutuksista. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
hyvinvointialuelain 15 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen lainanotto-
valtuuden kanssa. Investointisuunnitelmassa tulee lisdksi ottaa huomioon
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 36 §:ssa tarkoitetun yhteisty6-
alueen yhteistydsopimuksessa sovitut investoinnit. Toimitilainvestointien
toteuttamis- ja rahoitusmallit vaikuttavat mm. siihen, kasitellaanké investointi
kayttotalousosassa vuokramenona vai investointiosan investointina.
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Hyvinvointialue ottaa talousarvioonsa tehtavien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka osoittaa, miten rahoitustarve
katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia
varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkaaikaisen lainan, jos valtio-
neuvosto on antanut siihen valtuuden hyvinvointialuelain 15 §:n mukaisesti.
Tama edellyttda mm. valtion rahoituksen ennakkoarviointia, tulorahoituksen
riittavyyden ja maksuvalmiuden kehityksen arviointia.

Hyvinvointialueen taloutta koskevat sdanndkset ovat hyvinvointialuelain 13
luvussa. Hallintosaantéon voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion
valmistelusta, taytantéénpanosta ja sitovuudesta seka toiminnan ja talouden
seurannasta, rahatoimen hoitamisesta seka muusta taloudenhoidosta. Hyvin-
vointialueen liikelaitoksen taloudesta sdadetaan hyvinvointialuelain 73 §:ssa.
Liikelaitoksen johtokunnan tehtaviin kuuluu hyvaksya liikelaitoksen talous-
arvio- ja suunnitelma vuoden loppuun mennessa aluevaltuuston asettamien
sitovien tavoitteiden ja meno- ja tuloerien mukaisesti (hyvinvointialuelaki
718). Liikelaitoksen talousarvio esitetaan hyvinvointialueen talousarvion
liitteena. Liikelaitoksen taseyksikdn maararahat ja tuloarviot sisallytetaan
liikelaitoksen talousarvioon.

88 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Aluehallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Aluevaltuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat tehtavakohtaiset toiminnan
ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot,
liikelaitoksen talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja
talouden tavoitteet seka hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai
nettomaaraisena.

e Hallintosdanndssa voidaan maarata, mihin ajankohtaan mennessa alue-
hallituksen on laadittava aluevaltuustolle talousarvioehdotus.

e Hallintosaantoon voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion
kasittelysta aluevaltuustossa.

Perustelut

Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan hyvinvointialuestrategian mukaisesti, ja
tavoitteena on aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saa-
vuttaminen. Talousarviossa tulee ottaa huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetdan omana kokonai-
suutenaan hyvinvointialuekonsernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia ja niiden
taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia voivat olla konserniyhteiséjen investoinnit, yhtio-
jarjestelyt, myonnettavat ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Sisaisen valvonnan tulee toteutua myos hyvinvointialueen toiminnan ja talouden
suunnittelussa. Talousarvion laadinnan yhteydessa on arvioitava toimintaymparistén
muutoksia ja arvioitava hyvinvointialueen toimintaa ja taloutta uhkaavia riskeja ja
otettava niiden vaikutukset huomioon tavoitteen asettelussa. Sisaisen valvonnan ja
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riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet saavutetaan ja
etta toiminta on tuloksellista.

Talousarvio laaditaan siten, etta se ohjaa ja kannustaa hyvinvointialuetta tuloksel-
liseen toimintatapaan. Tuloksellisuus koostuu seuraavista osatekijoista: taloudelli-
suus, tuottavuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus seka tydelaman laatu. Asetettavien
tavoitteiden tulee olla sellaisia, joiden toteutumiseen hyvinvointialue voi ainakin
paaosin omalla toiminnallaan vaikuttaa. Tavoite asetetaan mahdollisuuksien mukaan
mitattavassa muodossa ja siten etta niihin liittyvat mittarit kuvaavat mitattavaa
asiaa. Aina tavoitetta ei ole mahdollista asettaa yksiselitteisesti mitattavassa
muodossa. Talléinkin talousarviossa tulee kuvata kriteeri, jonka avulla tavoitteen
saavuttamista voidaan arvioida. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy myos
hyvinvointialuetalous, ja sosiaali- ja terveydenhuolto on keskeisessa osassa ko.
suunnitelmaa. Siina arvioidaan rahoituksen riittavyytta hyvinvointialueiden tehtavien
hoitamiseen kokonaisuutena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate) seka hyvin-
vointialueiden investointeja ja kustannuskehitysta.

89 § Talousarvion taytantoonpano

Aluehallitus (lautakunnat) ja johtokunnat hyvaksyvat talousarvioon perus-
tuvan kayttésuunnitelmansa. Kayttdsuunnitelma voi muodostua myés
sopimusohjausmalliin liittyvista sopimuksista.

Vaihtoehto 1
Toimielin voi siirtaa kayttosuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaa
alaiselleen viranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy aluevaltuuston hyvaksymaan talous-
arvioon perustuvan liikelaitoksen talousarvion.

Aluevaltuusto voi talousarvion yhteydessa hyvaksya erilliset talousarvion
taytantédnpano-ohjeet.

Vaihtoehto 2
Aluehallitus voi siirtda kayttésuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimi-
valtaa alaiselleen viranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy aluevaltuuston hyvaksymaan talous-
arvioon perustuvan liikelaitoksen talousarvion.

Aluevaltuusto voi talousarvion yhteydessa hyvaksya erilliset talousarvion
taytantéonpano-ohjeet.

Perustelut

Toimielin tai viranhaltija - esimerkiksi toimiajajohtaja -, jolle toimielin on delegoinut
tata koskevan toimivallan, hyvaksyy valtuuston hyvaksymaan talousarvioon perus-
tuvan kayttésuunnitelmansa. Hallintosaanndéssa tai talousarvion taytantéénpano-
ohjeissa voidaan antaa tarkempia ohjeita kayttdsuunnitelman sisallésta ja tarkkuus-
tasosta. Lisaksi hallintosdannéssa voidaan tarvittaessa erikseen todeta, ettd sama
toimielin tai viranhaltija, jolle on mydnnetty toimivalta kayttésuunnitelman hyvaksy-
misessa, voi hyvaksya vuoden aikana kayttosuunnitelmaan tehtavat talousarviomuu-
tokset valtuuston hyvaksyman sitovuuden sisalla.
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90 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa paatetylla tavalla.

¢ Hallintosaantdédn voidaan ottaa maarays, etta toimielimet raportoivat
talousarvion toteutumisesta aluevaltuustolle esimerkiksi neljannes-
vuosittain. Lisaksi voidaan ottaa maarayksia viranhaltijoiden raportoin-
nista toimielimille.

¢ Hallintosaantdodn voidaan ottaa muita tarkempia maarayksia raportoin-
nista.

Perustelut

Toimielimilla, johtavilla viranhaltijoilla ja esimiehilld on johtamansa toiminnan osalta
vastuu toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Tama edellyttaa sdanndl-
lista toiminnan ja talouden seurantaa kaikilla tasoilla ja valitéonta puuttumista havait-
tuihin poikkeamiin toiminnan ja talouden suuntaamiseksi talousarvion mukaiseksi.

Raportointi on suositeltavaa yhteensovittaa hyvinvointialuelain 120 §:n mukaisen
Valtiokonttorille tapahtuvan raportoinnin kanssa, ml. osavuosikatsaukset.

Konsernijohdon tehtavana olevasta tytaryhteiséjen toiminnan ja taloudellisen
aseman seurannasta ja raportoinnista on maaraykset hallintosdannén 5 luvussa.

91 § Talousarvion sitovuus

Kun aluevaltuusto paattaa talousarviosta, se maarittelee, mitka ovat alue-
valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet. Alue-
valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset siita, miten
talousarvio ja sen perustelut sitovat hyvinvointialueen viranomaisia.

Aluehallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on hyvin-
vointialuetta sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole
maararahaa kaytettavissa. Aluehallituksen on viipymatta tehtava alue-
valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottamisesta.

Perustelut

Talousarvion sitovuus todetaan hyvinvointialuelain 115.5 §:ssa. Hyvinvointialueen
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Aluevaltuusto voi
talousarviolla ohjata hyvinvointialueen taloutta seka asettaa tavoitteita ja rajoja
hyvinvointialueen muiden viranomaisten toiminnalle. Aluevaltuusto voi paattaa muu-
toksista talousarvioon talousarviovuoden aikana.

Talousarvion sitovia eria ovat aluevaltuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Toimielimella on valtuutus
kayttaa sille talousarviossa osoitettu maararaha maarattyyn kayttotarkoitukseen

tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa
osoitettua maararahaa. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kdyttamaan maararahaa
kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maa-
rarahan kayttotarkoitus muutoin toteutuu.
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Maararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko brutto- tai
nettoperiaatteen mukaan. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetaan sito-
vuustasosta. Sitovuustaso maaritetdan esimerkiksi kunkin talousarvion osan -
kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan - yhteydessa perustelu-
tekstissa, tai muutoin osoitetaan selkeasti, mitka erat ovat aluevaltuustoon nahden
sitovia. Nettoperiaatteella tarkoitetaan, etta aluevaltuusto paattaa talousarviossa
tulojen ja menojen erotuksen maararahana tai tuloarviona. Koska hyvinvointialueen
rahoitus perustuu valtion rahoitukseen ja asiakasmaksuihin, talousarviota laadit-
taessa on kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta hyvinvointialue voi omalla
paatdéksenteollaan vaikuttaa ensisijaisesti palvelujen ja toimintojen organisointiin eli
kayttotalousmenoihin, mutta vain rajoitetusti tulovirtoihinsa.

Tuloarvio on aluevaltuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen
todennakdisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

92 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava aluevaltuustolle siten, etta
aluevaltuusto ehtii kasitelld muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettadva myés muutoksen vaikutus
toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Jos tavoitteet eivat ole saavutetta-
vissa talouden perusteissa tapahtuneista muutoksista johtuen, on alue-
valtuuston hyvaksyttava myos tavoitteita koskevat muutokset. Vastaavasti
toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettava muu-
toksen vaikutukset maararahoihin ja tehtava tarvittavat muutokset niihin.

Aluevaltuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista,
jos organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien
tavoitteiden muutoksista. Aluevaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden
muutoksista paattaa aluevaltuusto.

Perustelut

Talousarviomuutokset tulee kasitella tilikauden aikana. Talousarviopoikkeamista, joita
ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina aluevaltuustossa, on annettava selvitys
toimintakertomuksessa.

93 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Hyvinvointialueen omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa
aluehallitus aluevaltuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Aluehallitus
voi siirtaa toimivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Perustelut
Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida my@s viranhaltijoille.

94 § Kiintean omaisuuden, tavaroiden ja palveluiden hankinta

X jaosto/y viranhaltija paattaa hankinnoista, joiden kokonaiskustannusarvio
on yli y euroa ja enintaan x euroa jne.

Kiintean omaisuuden ostamisesta paattaa..
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Osakkeiden ostamisesta paattaa..
Hyvinvointialuejohtaja paattaa..
Toimialajohtaja paattaa..

Sisaisesta tarkastuksesta vastaava viranhaltija paattaa...

95 § Poistosuunnitelman hyvaksyminen
Aluevaltuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.

Aluehallitus hyvaksyy hyddyke- tai hydédykeryhmakohtaiset poistosuunni-
telmat.

Aluehallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut

Kirjanpitolaki (5:5 §, 5:5a §) edellyttaa pysyviin vastaaviin kuuluvien aineellisten ja
aineettomien hyédykkeiden hankintamenojen poistamista niiden vaikutusaikana.
Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttaa hyédykkeiden hankintamenon kirjaa-
mista jarjestelmallisesti kuluksi ennalta laaditun suunnitelman mukaan. Poistot tulee
tehda suunnitelman mukaisesti ja tilikauden tuloksesta riippumatta. My6s mahdol-
liset lisdpoistot tai arvonalentumiset tulee kirjata tilikauden tuloksesta riippumatta.
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa yleisohjeen hyvinvointi-
alueen suunnitelman mukaisista poistoista. Ohjetta on noudatettava. Ohjeen avulla
yhdenmukaistetaan hyvinvointialueilla kaytettavia poistoaikoja ja -menetelmia.
Hyvinvointialueen on laadittava suunnitelmapoistojen edellyttdma poistosuunnitelma
seka yllapidettava edella mainitusta erillista pysyvien vastaavien hyddykkeiden seu-
rantaa ja poistojen laskentajarjestelmaa.

Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa olennaisuuden periaatteen
mukaisesti keskitettya rahamaariltdan merkittavimpien pysyvien vastaavien
hyédykenimikkeiden poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyédykkeen
tulontuottamiskyvyn tai hyvinvointialueen palvelujen tuotantokyvyn vahenemista.
Tama puolestaan riippuu usein joko hyddykkeen kaytdn maarasta tai ajan kulumisesta
taikka molemmista naista tekijoista. Poistojen ensisijaisena tarkoituksena ei kuiten-
kaan ole seurata hyddykkeen fyysista kulumista tai sen todennakoisen luovutus-
hinnan pienenemista.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston hyvinvointialueen pysyvien
vastaavien kirjaamista koskevan yleisohjeen mukaan hyvinvointialue voi pysyvien
vastaavien kirjanpidon ja poistolaskennan yksinkertaistamiseksi kirjata hy6dykkeen
hankintamenon kokonaan hankintatilikauden kuluksi, vaikka se tuottaa tuloa tai

on palvelutoiminnan kaytdssa useamman tilikauden aikana. Hankintameno ennen
rahoitusosuuden vahentamista saa talloin olla enintdan 10 000 euroa (pienhankinta),
eika kirjaustavalla ole olennaista vaikutusta tilikauden tulokseen eika taloudellisesta
asemasta annettavaan kuvaan.

96 § Rahatoimen hoitaminen

Hyvinvointialueen rahavaroja hoidetaan siten, ettd maksuvalmius on var-
mistettu, maksuliikenne on ajan tasalla, lyhytaikaiset lainat on suunniteltu ja
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rahavarat sijoitettu hyvinvointialueen hyvaksymien sijoitustoiminnan peri-
aatteiden mukaisesti.

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen kokonaisvarallisuuden hoidon seka
rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Rahoitustarvetta ei saa kattaa
pitkaaikaisella lainalla. Hyvinvointialue voi ottaa pitkaaikaisen lainan valtio-
neuvoston paattaman lainanottovaltuuden rajoissa. Muilta osin aluevaltuusto
paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuusto paattaa antolainojen ja vieraan
paaoman muutoksista.

Aluehallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen
aluevaltuuston hyvaksymia periaatteita. Aluehallitus voi siirtaa lainan ottami-
seen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin hyvinvointialueen rahavaroista vastaa aluehallitus.

Rahavarojen kaytannon hoitamisesta vastaa rahatoimesta vastaava viran-
haltija.

o Lisaksi liikelaitoksen johtokunnalle voidaan antaa euromaaraisesti rajoi-
tettu toimivalta lyhytaikaisen lainan ottamiseen seka oikeus toimivallan
siirtdmiseen alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut

Paatosvalta on aluevaltuustolla hyvinvointialuelain rajoissa, mutta aluevaltuusto voi
siirtaa toimivaltaa muille toimielimille. Hyvinvointialuelaissa ei saadeta liikelaitoksen
osalta toimivallasta lainan ottamisessa ja antamisessa. Hyvinvointialuelain 15 §:ssa

saadetaan hyvinvointialueen lainanottovaltuudesta.

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuuston tulee paattaa varallisuuden hoidon
seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Perusteita koskevassa paatoksessa
voidaan ottaa kantaa esimerkiksi siihen, minka tyyppista rahoitusta hyvinvointialue
voi kayttaa, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyodyntaa ja
minkalaiset riskit voivat olla hyvaksyttavia.

97 § Maksuista paattaminen

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen palveluista ja muista suoritteista
perittdvien maksujen yleisista perusteista seka hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmaksuista.

Aluehallitus paattaa tarkemmin suoritteiden hinnoista. Aluehallitus voi siirtda
suoritteiden hinnoista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen
viranomaiselle.

Perustelut

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan palveluista ja muista suorit-
teista perittavien maksujen yleisista perusteista seka hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmaksuista. Aluevaltuusto ei voi
siirtaa palveluista perittavia asiakasmaksuja koskevaa toimivaltaansa. Hyvinvointi-
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aluelain 96 § antaa aluevaltuustolle mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa alemmalle
viranomaiselle muista suoritteista perittavien maksujen yksityiskohtaisemmassa
hinnoittelussa ja maaraamisessa. Aluevaltuusto voi paattaa maksujen yleisista perus-
teista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Erityislaeissa on saannoksia, joiden mukaan maksuista paatetaan aluevaltuuston tai
hyvinvointialueen paattamalla taksalla. Aluevaltuusto voi delegoida paatosvaltaansa
silloin, kun laissa ei maarata paatdksentekijaksi aluevaltuustoa.

98 § Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritdan sivukohtainen
maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita, tiedonhausta peritdan
kiintea perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta
ja tulosteesta peritaan talldin kiintedn perusmaksun lisaksi sivukohtainen
maksu.

Aluehallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen
perusteista ja euromaarista.

Perustelut
Hallintosaanndssa on asiakirjojen antamisesta perittadvien maksujen perusteet ja
aluehallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedonsaanti asiakirjoista on maksutonta, kun asiakir-
jasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi
tai jaljennettavaksi, julkinen sahkodisesti talletettu asiakirja lahetetdan sahkdpostitse
ja kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus-
velvoitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa. Hyvinvointialueilla ei sovelleta valtion
maksuperustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden periaatetta,
mutta maksut voivat myds olla kustannuksia pienempia. Maksut eivat saa vaarantaa
julkisuusperiaatteen toteutumista.

Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava hyvan tiedonhallintatavan vaatimusten
mukaisia (TihL). Julkiset tiedot tulisi saada viranomaiselta vaivattomasti. Tiedon
pyytajaa on avustettava yksildimaan asiakirjoja, joihin han haluaa tutustua. Puutteet
asiakirjahallintajarjestelmissa eivat saa aiheuttaa tietopyynnoissa asiakkaalle lisa-
kustannuksia.

Erityistoimenpiteita vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritdan tiedonhaun
vaativuuden mukaan porrastettu kiintea perusmaksu. Tiedon esille hakeminen vaatii
erityistoimenpiteita silloin, kun asiakirja ei ole yksilitavissa ja I6ydettavissa viran-
omaisen pitamasta asiakirjarekisterista siina kaytettavan asiakirjaluokittelun, asia-
kirjan tunnisteen avulla-tai sdhkdisesti ylla pidetysta rekisterista sen hakutoimintojen
avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida peria silloin, kun on kysymys hallinto-
lain 8 ja 34 §:ssa tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteista.
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111 OSA
Valvonta ja varautuminen

Hyvinvointialueen hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etta
ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjes-
telman. Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi.
Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Sisainen valvonta on osa johtamista. Aluehallitus vastaa sisaisen valvonnan
jarjestamisesta.

13. luku
Ulkoinen valvonta

Ulkoisen valvontajarjestelman muodostavat tarkastuslautakunta, mahdol-
linen tarkastuslautakunnan alainen yksikko seka tilintarkastus. Ulkoinen
valvonta on toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumatonta.
Tarkastuslautakunnan alaisuudessa voi olla henkilost64a, joka toimii tarkastus-
lautakunnan tukena arviointi- ja tarkastustehtavissa. Tarkastuslautakunnan
valmistelutehtavia voidaan hankkia myds ulkopuolisilta toimijoilta tai jarjestaa
yhteistoimintana muiden hyvinvointialueiden kanssa.

Tarkastuslautakunta on aluevaltuuston asettama ja suoraan aluevaltuuston
alainen lakisaateinen toimielin, joka huolehtii hyvinvointialueen hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestamisesta, hyvinvointialueen toimintaan koh-
distuvan hyvinvointialuelain mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituk-
senmukaisuusarvioinnin suorittamisesta seka sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamisen valvonnasta. Tarkastuslautakunta valmistelee
aluevaltuuston paatettavaksi kuuluvat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat, seuraa yleisesti hyvinvointialuekonsernin hallintoa ja taloutta
ja kehittaa ulkoista valvontaa.

Toiminnan tuloksellisuus ja siihen liittyva arviointitieto korostuvat hyvinvointi-
alueen rahoituksen perustana.

Tilintarkastajan tehtavana on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumat-
toman ja eri intressitahojen edut huomioon ottavan hyvinvointialuelain
mukaisen tilintarkastuksen toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edel-
lytykset rippumattoman ja riittavan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen.
Tilintarkastajan tehtavistd maaratadan tarkemmin hyvinvointialuelain

127 §:ssa.
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Hallintosaanndssa voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen
organisoinnista eli tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista, tilin-
tarkastusyhteisén toimikaudesta, yhteistydsta sekd mahdollisesta tarkastus-
lautakunnan alaisesta henkildstosta. Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta
maarataan 10 §:ssa.

Lisaksi Valtiontalouden tarkastusvirastolla on hyvinvointialuelain 128 §:n
mukaisesti oikeus tarkastaa hyvinvointialueen seka sen ja toisen hyvinvointi-
alueen yhteisessad maaraysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja talouden-
hoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta
saadun rahoituksen osata.

99 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilin-
tarkastajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkiléilla ja viranhaltijoilla
on lasnaolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paat-
tdessa.

Aluehallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunta maaraa alaisensa viranhaltijan esittelijaksi. Tarkastus-
lautakunta voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitellaan puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya. Kokousmenettelyssa nou-
datetaan muutoin 20 luvun maarayksia.

100 § Tarkastuslautakunnan tehtavat, toimivalta ja raportointi

Tarkastuslautakunta huolehtii hyvinvointialuelaissa saadettyjen tehtavien
mukaisesti hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmisestd, hyvinvointi-
alueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan ja talouteen kohdistuvasta
tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista seka sidon-
naisuusilmoitusten ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta.
Tarkastuslautakunta tekee myds aluevaltuustolle esityksen siita, voidaanko
tilinpaatds hyvaksya ja vastuuvapaus myontaa tilivelvollisille.

Sen lisaksi, mita hyvinvointialuelain 125 §:ssa maarataan, tarkastuslauta-
kunta:

1) hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman;

2) seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintar-
kastajan tehtavien suorittamista seka tekee tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi;

3) huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa;

4) tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja
sisdisen tarkastuksen, seka Valtiontalouden tarkastusviraston tehta-
vien yhteensovittamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla;

75



5) valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista,
saattaa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi aluevaltuustolle x kertaa
vuodessa ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaise-
misesta hyvinvointialueen verkkosivuilla;

6) on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja seka

7) vastaa tiedottamisesta.

Tarkastuslautakunta tiedottaa ja raportoi tehtaviinsa liittyvista asioista ensi-
sijaisesti aluevaltuustolle. Muu tiedottaminen tapahtuu tarkastuslautakunnan
paattamalla tavalla. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin osin aluehalli-
tuksen hyvaksymia yleisia ohjeita tiedottamisen periaatteista.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa maaraykset tarkastuslautakunnan
toimivallasta ja tehtavista, jotka koskevat henkiléstbasioita, talouden-
hoitoa ja hankintoja.

o Hallintosaantoon voidaan ottaa maaraykset arviointisuunnitelman
antamisesta tiedoksi aluevaltuustolle.

Perustelut
Tarkastuslautakunnan tehtavista maarataan hyvinvointialuelain 125 §:ssa. Tarkastus-
lautakunnan tehtavana on muun muassa

1) valmistella aluevaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka taloussuun-
nitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta talouden
tasapainotuksen kannalta.

Toimivallasta ja tehtavista henkil6stdasioissa, taloudenhoidossa, hankinnoissa, sisai-
sessa valvonnassa ja riskienhallinnassa seka kokousmenettelyista on maarayksensa
paaosin hallintosddnndn muissa luvuissa. Tarkastuslautakunnan paatéksenteon
seka siihen liittyvan valmistelun ja esittelyn on oltava riippumatonta. Tasta syysta
esimerkiksi tarkastuslautakunnan alaisen yksikdn esihenkil® tulee valita aluevaltuus-
tossa suoraan tarkastuslautakunnan valmistelusta ja esityksesta, kuten muutkin
tarkastuksen valmisteluun liittyvat asiat. Samoin esihenkilén palkkauksesta paattaa
aluevaltuusto tai tarkastuslautakunta hallintosdannéssa maaratylla tavalla.

Hyvinvointialuelain 89 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslauta-
kunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
aluevaltuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitus-
velvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydentdamaan jo tehtya ilmoitusta. Hyvin-
vointialueen on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu.

Rekisterinpitajana tarkastuslautakunnalla on EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan
maaraytyvat rekisterinpitajan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekisteriin voidaan
vieda vain sidonnaisuussaantelyn nakokulmasta tarpeellisia tietoja.
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101 § Arviointikertomus ja tarkastuslautakunnan muu raportointi

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain aluevaltuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkas-
tuslautakunta voi antaa aluevaltuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia.
Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana aluevaltuustolle myoés
muista merkittavista havainnoista.

o Lisaksivoidaan tarkentaa arviointikertomuksen antamisen aikataulua ja
sitd, miten arviointikertomuksen havaintoihin/suosituksiin reagoidaan.

Perustelut

Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi arvioimalla suunni-
telmallisesti aluevaltuuston asettamien hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista seka toiminnan, toimintatapojen ja
palvelujen jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslauta-
kunta ei kuitenkaan puutu operatiiviseen toimintaan eika paivan politiikkaan.

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan tulee perustua suunnitelmaan, joka voidaan
tarkastuslautakunnan niin paattaessa antaa tiedoksi aluevaltuustolle. Asiasta voidaan
ottaa maaraykset myoés hallintosaantdon. Arviointi tulee kohdistaa tuloksellisuuden
kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin.

Arvioinnin tulee olla objektiivista ja luotettavaa seka tuottaa lisdarvoa ja tukea alue-
valtuuston paatdksenteolle tuottamalla ja hankkimalla uutta tietoa ja nakemyksia
hyvinvointialueen taloudesta ja hallinnosta. Lisdarvoa tuottava arviointi sisaltaa
toimenpidesuosituksia ja vaihtoehtojen pohdintaa. Asiantilan pelkka toteaminen ei
viela riitd arvioinniksi.

Hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan tulee arviointikertomuksen valmistelussa
ottaa huomioon myds Valtiontalouden tarkastusviraston mahdollisesti antamat
arviot hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastusoikeudesta maarataan hyvinvointialuelain 128 §:ssa. Valtiontalouden
tarkastusviraston ohella myés Terveyden ja hyvinvoinnin laitos arvioi hyvinvointi-
alueen toimintaa. Tarkastuslautakunnan on perusteltua ottaa huomioon myés nama
arvioinnit arviointikertomusta laatiessaan.

102 § Tilintarkastusyhteison valinta

Tilintarkastusyhteis6 valitaan -- tilikauden/enintdan kuuden tilikauden
hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Perustelut

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kilpailuttaa tilintarkastusyhteisén valinta ja
tehda aluevaltuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteiststa seka valvoa tilin-
tarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteisén on maarattava vastuun-
alaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteisdn toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenterivuosien mukaan.
Hallintosdanndssa voidaan maarata tilintarkastusyhteison toimikaudesta, tai se
voidaan jattaa tapauskohtaisesti paatettavaksi. Hyvinvointialuelain 126 §:n mukaan
tilintarkastusyhteis6 voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja
talouden tarkastamista varten.
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Hyvinvointialueen tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava hyvinvointialueen
tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjesta-
miseen liittyvaa syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteisdjen suuri maara.
Tytaryhteis66n on aina perusteltua valita tilintarkastaja, vaikka se ei tilintarkastuslain
mukaan olisi valttamatonta.

103 § Ulkoisen tarkastuksen/valvonnan yksikon tehtavat

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimii ulkoisen valvonnan yksikko, joka
valmistelee tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat asiat, avustaa lauta-
kuntaa toiminnan ja talouden arviointitehtavassa ja on oikeutettu tekemaan
toiminnan ja talouden tarkastuksia tilintarkastajan kanssa sovittavalla tavalla
ja lautakunnan hyvaksyman tyéohjelman mukaisesti. Ulkoisen valvonnan
yksikk6a johtaa tarkastusjohtaja/arviointijohtaja.

104 § Tietojensaantioikeus

Ulkoisen valvonnan/tarkastuksen yksikon arviointi-/tarkastushenkilostolla on
asioiden salassapitoa koskevien saanndsten estamatta oikeus saada kaikki
tehtavan hoitamisessa tarvitsemansa tiedot.

o Konserniohjeessa voidaan antaa tarkempia ohjeita tiedonsaanti-
oikeudesta konserniyhteisdista.

105 § Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavista sdadetdan hyvinvointialuelain 127 §:ssa.

106 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja kasiteltavien
asioiden valmisteluun ja taytantéénpanoon liittyvien tehtavien suorittami-
sesta, mikali ne eivat ole ristiriidassa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
kanssa.

107 § Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan hyvinvointialuelain 130 §:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta
aluehallitukselle annettavassa tilintarkastuspoéytakirjassa. Tilintarkastus-
poytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastus-
havainnoistaan tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut

Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myontamiseen tili-
velvollisille. Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten
nimeamisesta.
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14. luku
Sisainen valvonta

Aluevaltuuston ja aluehallituksen tehtavat

Hyvinvointialueen hallinnon ja talouden valvonta jarjestetdan siten, etta
ulkoinen ja sisainen valvonta, omavalvonta ja varautuminen yhdessa muo-
dostavat kattavan valvontajarjestelman. Sisaiseen valvontaan kuuluvat mm.
sisdinen tarkastus, riskienhallinta, vaatimuksenmukaisuus ml. sopimus-
valvonta ja varautumisen vaatimukset, hyva hallintotapa seka omavalvonta.

Aluevaltuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteista
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa. Aluevaltuusto paattaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen linjaukset, tavoitteet
ja osa-alueet seka periaatteet niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointi-
menettelyista.

Aluehallitus vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta. Sisainen valvonta on
osa hyvinvointialueen johtamisjarjestelmaa seka hyvinvointialueen johdon ja
hallinnon tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista, toimintaprosesseja ja riskeja.

Sisdinen tarkastus

Sisadisen tarkastuksen tehtadvana on arvioida ja varmentaa sisaisen valvonnan
toimivuutta ja riskienhallinnan riittavyytta. Hyvan hallinnon tavoitteena on
suojata hyvinvointialueen etua maarittelemalla toimintatapoja ja malleja
hyvinvointialueen paatoksentekoon, toimivaltuuksiin ja vastaaviin. Niiden
avulla hyvinvointialuetta johdetaan ja hallitaan hyvinvointialueen ja sen
asukkaiden eduksi pitkalla ja lyhyella aikavalilla. Lainmukaisuus eli vaatimus-
tenmukaisuus on joukko toimia, joilla varmistetaan eri vaatimusten, kuten lait,
maaraykset, ohjeet, sopimukset ja politiikat, noudattaminen.

Sisainen valvonta

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialue-
konsernin sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritdan varmis-
tamaan, etta toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Riskienhallinta

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavut-
tamista uhkaavia tekijoita ja varaudutaan muihin ennakoimattomiin riskeihin.
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja
dokumentoituun toimintatapaan. Riskienhallinnan tasot ovat strategisen
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johdon riskienhallinta, operatiivisen johdon riskienhallinta ja toiminta-
alueiden riskienhallinta. Riskitasoltaan merkittavimmat riskit viedaan ylimman
tason kasittelyyn, ja hyvinvointialueen toimintaan ja talouteen liittyvat
merkittavimmat riskit kasitellaan saanndéllisesti aluehallituksessa tai alue-
hallituksen sisaisen valvonnan jaostossa.

Riskienhallinnassa on otettava huomioon hyvinvointialueen toiminnan riskit
kokonaisvaltaisesti. Riskienhallinnassa tulee ottaa huomioon toiminnallisten
ja taloudellisten riskien lisaksi sopimuksiin liittyvat toiminnalliset ja taloudel-
liset riskit, yhtidittamiseen ja omistamiseen liittyvat riskit, ulkoapain tulevat
toimintaymparistén muutokset, elinkeinoelaman kehitys ja hyvinvointialueen
toiminnan taloudellisten reunaehtojen muutokset kuten valtiontalouden liik-
kumavaran muutosten vaikutukset hyvinvointialuetalouteen seka henkildstén
vaihdoksiin liittyvat avainhenkilériskit, tietohallinnon ja -jarjestelmien toimin-
taan liittyvat riskit seka kiinteistoéihin liittyvat riskit. Riskienhallintaprosessi
perustuu riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin toteutumisen vaikutus-
arviointiin, eli riskin merkittavyyteen, riskin toteutumisen todennakdisyyteen
ja mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Hyvinvointialueen toiminnan osalta sisdinen valvonta ja riskienhallinta on
kunkin yksittaisen, hyvinvointialueen palveluja tuottavan yhteisdn toimivan
johdon tehtava, mutta hyvinvointialueen on sopimuksilla, konserniohjeilla ja
muilla omistajaohjauksellisilla toimilla varmistettava, etta sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestelmat toimivat myds hyvinvointialueen ulkopuolissa
organisaatioissa. My@s kilpailutuksen kautta syntyneissa hankintasopimuk-
sissa on sopimusehdoissa huomioitava mahdolliset riskit ja sopimusehtojen
valvonnalla varmistettava, etta sopimusehtoja myds talta osin noudatetaan.

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan aluevaltuuston tulee hallintosdanndssa
antaa tarpeelliset maaraykset sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehta-
vista ja vastuista. Hallintosdantoon tulee sisallyttdaa maaraykset aluehalli-
tuksen velvollisuudesta ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestaminen ja toimeenpano, johtokuntien (lautakuntien) velvollisuudesta
valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa seka johtavien
viranhaltijoiden velvollisuudesta toimeenpanna sisainen valvonta ja riskien-
hallinta vastuualueillaan. Myos riskeista raportoinnista ja raportointimenette-
lyista on syyta ottaa maaraykset aluevaltuuston vahvistamiin perusteisiin.

Omavalvonta

Omavalvonta on toimintaa ja menettelyita, joiden avulla varmistetaan palve-
luiden laatu- ja palvelutasovaatimusten tayttyminen. Lisdksi omavalvonta
keskittyy palvelutuotannon kehittdmiseen ja poikkeamien hallintaan palve-
lutuotannossa. Omavalvontaohjelma on dokumentti, johon kootaan oma-
valvonnan menettelyt.
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Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan seka pelastustoimen oma-
valvonnasta saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain 40 §:ss3 ja 41 §:ssa seka pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain

13 §:ssé ja 16 §:ssa. Hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen
jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa, oikeudesta saada yksityiselta
palveluntuottajalta ja tdman alihankkijalta valvonnan toteuttamista varten
valttamattomat tiedot ja selvitykset seka oikeudesta tarkastaa yksityisen
palveluntuottajan ja tdman alihankkijan tiloja ja laitteita sdadetaan hyvin-
vointialuelain 10 §:ssa.

Hyvinvointialueen on seurattava jarjestamisvastuullaan olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutuotannon kustannuksia ja tuottavuutta. Hyvin-
vointialueen ja yksityisen palveluntuottajan on omavalvonnassaan erityisesti
varmistettava palvelujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus ja laatu seka
asiakkaiden yhdenvertaisuus. Tehtavien ja palvelujen omavalvonta on
toteutettava osana niiden jarjestamista ja tuottamista. Hyvinvointialueen on
hyédynnettava edelld mainittua tietoa jarjestamisvastuullaan olevan sosiaali-
ja terveydenhuollon toiminnan tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja
talouden ohjauksen, johtamisen, kehittamisen ja paatoksenteon tukena.

Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan on laadittava vastuulleen
kuuluvista tehtavista ja palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulee
maaritelld, miten velvoitteiden noudattaminen kokonaisuutena jarjestetaan
ja toteutetaan. Omavalvontaohjelmassa on todettava, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen toteutumista, turvallisuutta ja
laatua seka yhdenvertaisuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet
korjataan. Omavalvontaohjelman osana ovat laissa erikseen saadetyt oma-
valvontasuunnitelmat ja potilasturvallisuussuunnitelmat.

Hyvinvointialueen on seurattava jarjestamisvastuullaan olevan pelastus-
toimen palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja
tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava tata tietoa vastaavaan muita
hyvinvointialueita koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on hyddynnettava
edelld mainittua tietoa jarjestamisvastuullaan olevan pelastustoimen tieto-
johtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen,
kehittdmisen ja paatéksenteon tukena. Hyvinvointialueen on varmistettava
pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtavien ja
palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestamista ja tuot-
tamista. Hyvinvointialueen on laadittava jarjestdmisvastuuseensa kuuluvista
pelastustoimen tehtavista ja palveluista omavalvontaohjelma.

Omavalvontaohjelma seka omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan
perustuvat havainnot ja niiden perusteella tehtavat toimenpiteet on julkais-
tava julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta edistavilla tavaoilla.
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108 § Aluehallituksen sisaisen valvonnan tehtavat

Aluehallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan
sekd omavalvontaohjelman ja varautumisen etta hyvan hallinnon ja lain-
mukaisuuden valvonnan jarjestamisesta ja niiden toimeenpanon ja tulokselli-
suuden valvonnasta, seka

1) hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat;

2) hyvaksyy omavalvontaohjelman;

3) paattaa raportoinnin aikataulun ja tavan;

4) antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka sel-
vityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epa-
varmuustekijoista seka

5) antaa vuosittaisessa raportissaan johtopaatokset ja selvityksen oma-
valvontaohjelman seka varautumisen toimeenpanosta ja tuloksista.

Perustelut

Aluehallitus ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmallisen toimin-
tatavan seka valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. Ohjeistamisessa tulee
huomioida ydintoimintojen ja jarjestelmien tunnistaminen, merkittavat ulkoistetut
palvelut ja toiminnot seka hyvaksyttavan riskitason ja riittavien hallinnan menette-
lyiden maaritteleminen. Lisaksi tulee huomioida toiminnan jarjestamisessa hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuun toteuttamiseksi edellytetty riittavan oman palvelu-
tuotannon seuranta.

Aluehallitus antaa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettely-
tavat, joihin sisaltyvat mm. hyvan hallinnon ja lainmukaisuuden valvonta seka
sopimushallinnan periaatteet ja varautuminen. Aluehallitus antaa ohjeita esimerkiksi
talous- ja strategiaprosessista, paatoksenteosta, henkiléstdasioista, tietojarjestel-
mista, omaisuuden turvaamisesta, projekteista, kumppanuushankkeista, yhteis-
tydjarjestelyista, hankinnoista, sopimuksista, avustuksista ja taloudellisten etujen
vastaanottamisesta.

Aluehallituksen on toimintakertomuksessaan tehtava selkoa, miten sisainen valvonta
ja siihen sisaltyva riskienhallinta on hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonser-
nissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten
sisaista valvontaa on tarkoitus kehittaa taloussuunnittelukaudella. Toimielimet laa-
tivat aluehallitukselle omaa toimintaansa koskevat osiot, joista aluehallitus voi koota
toimintakertomukseen koko hallinnon kattavan selvityksen.

Mallisdanndssa aluehallituksella on sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan jaosto.
Jos jaostoa ei ole, jaostolle maaratyt tehtavat maarataan hyvinvointialuejohtajalle.

109 § Sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan jaoston tehtavat
Sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan jaosto:

1) vastaa sisaisen valvonnan jarjestdmisen kaytannon ohjeistamisesta;

2) hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen
arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuutta;
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3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)

kasittelee ja jatko-ohjeistaa riskienhallinnan raportit x kertaa vuodessa;
valmistelee aluehallitukselle sisaista valvontaa ja riskienhallinta
koskevan toimintakertomukseen otettavan osion ja

seuraa ja arvioi sopimushallinnan toteutumista ja taloudellisen aseman
kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia aluehallituk-
selle;

vastaa sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan periaatteiden ja
sopimushallinnan kehittdmisesta ja valmistelusta aluevaltuustolle;
antaa aluevaltuustolle puolivuosittain raportin sopimushallinnasta ja
johtopaatoksista, tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman
kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista;

arvioi vuosittain sopimushallinnan tuloksellisuutta hyvinvointialue-
konsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettely-
tapojen kannalta seka teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuusto-
kaudessa;

kasittelee sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan arvioinnin tulokset ja
johtopaatokset aluevaltuuston puheenjohtajiston kanssa;

antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta seka paattaa sopimus-
hallinnan roolit seka

valmistelee omavalvontaohjelman seka varautumisen vuosittaisen
raportin.

Jos hallintosdanndssa ei ole sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan jaostoa,
aluehallitus:

1)

2)

3)

4)

5)

hyvaksyy sisaisen tarkastuksen vuosisuunnitelman, johon perustuen
arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuutta;

vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta
siten, etta hyvinvointialueen toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus
varmistetaan;

vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta siten, etta
hyvinvointialueen toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan,
riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja
mahdollisuudet hallita riskeja arvioidaan;

esittelee sisaisen tarkastuksen valmistelun pohjalta aluehallitukselle
sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevan toimintakertomukseen
otettavan osion seka

valmistelee omavalvontaohjelman vuosittaisen raportin.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 119 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot sisdisen
valvonnan, sisaisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Sisaisen valvonnan selonteossa tulee kuvata sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestaminen, valvonnassa havaitut puutteet seka toimenpiteet niiden korjaamiseksi.
Lisaksi toimintakertomuksessa on arvioitava hyvinvointialueen ja hyvinvointialue-
konsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja kattavasti
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merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita seka muita toiminnan kehittymiseen
vaikuttavia seikkoja. Tarkemmin tullaan ohjeistamaan kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointialue- ja kuntajaoston hyvinvointialueille annettavissa yleisohjeissa.

110 § Hyvinvointialuejohtajan sisdisen valvonnan tehtavat
Hyvinvointialuejohtaja:

1) vastaa sisdisen valvonnan jarjestdmisesta ja yhteen sovittamisesta
siten, etta hyvinvointialueen toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus
varmistetaan;

2) vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta sisdisen
valvonnan ja sopimushallinnan jaoston paatoksiin perustuen siten, etta
hyvinvointialueen toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan,
riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja
mahdollisuudet hallita riskeja arvioidaan seka

3) osallistuu ja/tai osoittaa viranhaltijan sisdisen valvonnan jaoston
tydskentelyyn ja toteuttaa osaltaan sisaisen valvonnan, mukaan lukien
omavalvonnan, varautumisen, hyvan hallinnon, ja lainmukaisuuden
toteutumisen tehtavia.

4)

111 § Johtokunnan (lautakunnan) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tehtavat

X johtokunta (lautakunta) vastaa toimialallaan sisdisesta valvonnasta ja

sen toteutumisen jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksel-
lisuudesta. Sisdiseen valvontaan kuuluu riskienhallinta, omavalvonta,
varautuminen, hyva hallinto ja lainmukaisuus eli vaatimustenmukaisuus seka
sopimushallinta. X johtokunta (lautakunta) raportoi aluehallitukselle/sisdisen
valvonnan ja sopimushallinnan jaostolle/hyvinvointialuejohtajalle sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Perustelut

Raportointi pitaa sisallaan tiedot merkittadvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista
seka niiden hallinnasta. Hyvinvointialuelain 71 §:n mukaan johtokunnan tehtavana
on johtaa ja valvoa liikelaitoksen toimintaa. Se vastaa hallinnon ja toiminnan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

112 § Viranhaltijoiden ja esihenkildiden sisaisen valvonnan tehtavat

X viranhaltija vastaa sisaisen valvonnan toiminnoista ja raportoi hyvinvointi-
aluejohtajalle.

Konsernijohto vastaa osaltaan x viranhaltijan tukena sisaisen valvonnan
tehtavista ja saatujen huomioiden ja raporttien kasittelysta.

Toimialuejohtajat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan, mukaan
lukien omavalvonta, varautuminen, hyva hallinto, ja lainmukaisuus seka
sopimushallinnan toteutumisen toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta
toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita seka

84



raportoivat aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Toimialajohtajat
ohjaavat ja seuraavat alaistaan toimintaa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Vastuualuejohtajat vastaavat riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskien-
hallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat
aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikkdjohtajat vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioin-
nista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka
raportoivat aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Viranhaltijat...

Perustelut

Toimintayksikéiden johtajat vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat
aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisojen sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta -mukaan lukien omavalvonta, varau-
tuminen, hyva hallinto ja lainmukaisuus- ja toteutumisesta seka tuloksellisuuden
valvonnasta. Konsernijohdon vastuulla on lisdksi sopimusohjauksen toteuttaminen ja
sopimusprosessien noudattamisen valvonta.

e Hallintosdanndssa tulee nimeta viranhaltijat, jotka vastaavat sisaisesta valvon-
nasta.

113 § Sisadinen tarkastus ja sen tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen val-
vonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tulokselli-
suutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittda toimenpide-ehdotuksia
jarjestelman kehittamiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi aluehallitukselle,
sisdisen valvonnan ja sopimushallinnan jaostolle ja hyvinvointialuejohtajalle.

Sisainen tarkastus voi tehda aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilin-
tarkastajan ja sisaisen tarkastuksen seka Valtiontalouden tarkastusviraston
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Aluehallitus tai sen jaosto hyvaksyy sisdisen tarkastuksen toimintaohjeen.

o Sisaisen tarkastuksen tehtavat, asema, tiedonsaantioikeus ja rapor-
tointimenettelyt maaritellaan selkeasti hallintosaannossa.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 51 §:n mukaan aluehallituksen tulee jarjestaa riippumaton
sisainen tarkastus. Sisadinen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisainen tarkastus
on osa hyvinvointialueen johtamisjarjestelmaa ja kuuluu hyvaan hallintotapaan.
Sisainen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsul-
tointitoimintaa, joka toimillaan tukee hyvinvointialueen riskienhallinta-, valvonta-,
johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointia ja kehittamista.
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Sisaisen tarkastuksen jarjestamista ohjaavat kansainvaliset sisaisen tarkastuksen
standardit. Kirjallisessa toimintaohjeessa tulee maarata ainakin sisaisen tarkastuksen
tarkoituksesta ja tehtavista, asemasta, tiedonsaantioikeuksista, raportointisuhteista,
toimintatavoista ja laadunvarmistuksesta.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien sdanndsten esta-
matta hyvinvointialueen toimintaan kohdistuvien tarkastustehtavien edellyttamat
tiedot ja asiakirjat, kuulla tarvittavia henkildita seka toimintavapaus paattaa itsenai-
sesti sisaisen tarkastuksen tehtavista. Riittavat tietojensaantioikeudet ja oikeus itse-
naisesti paattaa tarkastuksistaan ja toiminnastaan mahdollistavat sen, etta sisainen
tarkastus voi suorittaa tehtavansa riippumattomasti ja objektiivisesti seka raportoida
tehtaviensa oikeat ja luotettavat tulokset aluehallitukselle tai sen jaostolle.

Riippumattomuuden toteutumiseksi sisaisella tarkastuksella tulee olla oikeus ja
toimintavapaus paattaa itsenaisesti tarkastus- ja konsultointitehtavista seka niiden
kohdentamisesta hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan.

Aluehallitus tai sen jaosto ohjaavat ja valvovat sisaisen tarkastuksen toimintaa,
hyvaksyvat riittdvan resursoinnin, strategisen- ja vuosisuunnitelman, kasittelevat
raportoinnin seka seuraavat ja arvioivat johtamisen ja hallinnan, riskienhallinnan ja
sisaisen valvonnan seka konsernivalvonnan asianmukaisuutta ja riittavyytta. Rapor-
tointi monijaseniselle toimielimelle turvaa toiminnan tulosten objektiivista ja riippu-
matonta kasittelya seka sisaisen tarkastuksen toiminnan vaikuttavuutta. Lisaksi on
tarkeaa, etta ko. toimielimen jasenet ovat riippumattomia ja etta heilla on tehtavaan
riittava asiantuntemus.

Sisainen tarkastus voidaan jarjestaa esimerkiksi hyvinvointialueen omana toimin-
tana, yhteistoimintana muiden hyvinvointialueiden kanssa tai sita voidaan hankkia
ulkopuolisilta palvelujentuottajilta. Sisaisen tarkastuksen palvelua ei ole riippumatto-
muuden vaarantumisen vuoksi mahdollista hankkia hyvinvointialueen tilintarkastus-
yhteiso6lta. Aluehallitus tai sen jaosto vastaavat sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta
hyvaksytyn toimintasaannon mukaisesti jarjestamistavasta riippumatta.
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15. luku
Varautuminen, valmiussuunnit-
telu ja kokonaisturvallisuus

114 § Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Aluevaltuusto paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista.

Aluehallitus paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen kay-
tdnndn toteutuksesta aluevaltuuston paattamien periaatteiden mukaisesti.

Aluehallitus nimeaa kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan.

Toimialajohtajat vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta.

Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija koordinoi
varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtavien ja toimeenpanon yhteen-
sovittamista seka raportoi aluevaltuustolle.

Perustelut
Varautuminen on toimintaa, jossa varmistetaan hyvinvointialueen tehtavien ja palve-
luiden mahdollisimman hairiétén hoitaminen kaikissa tilanteissa.

Hyvinvointialuelain 150 §:n mukaan hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja
normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateis-
valmisteluin sekd muin toimenpitein huolehdittava siita, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiéttémasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa.

Sotejarjestamislaki 50 §. Varautuminen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pykalan

1 momentissa saadetaan hyvinvointialueen velvollisuudesta varautua yhteistydssa
alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueen muiden hyvinvoin-
tialueiden kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon normaaliolojen hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Huomioitava myds pelastuslain 14 § Omatoiminen varautuminen ja
65 § Yhteistoiminta vaestdnsuojeluun varautumisessa seka valmiuslain 12 § Varautu-
misvelvollisuus.

Valmiuslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion
itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liike-
laitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien

ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa
tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.

Sotejarjestamislain 50 §:n mukaan hyvinvointialue on velvollinen varautumaan
yhteistyodssa alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueen
muiden hyvinvointialueiden kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon normaaliolojen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Huomioitava on myés pelastuslain 14 § oma-
toiminen varautuminen ja 65 § yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa seka
valmiuslain 12 § varautumisvelvollisuus.
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Hyvinvointialueiden ja kuntien valisesta neuvottelusta saadetaan hyvinvointialuelain
14 §:ssa. Hyvinvointialueen ja sen alueella sijaitsevien kuntien on sovittava keskenaan
yhteistydsta niille sdadettyjen tehtavien hoitamisessa. Yhteisty6 voi koskea esimer-
kiksi valmiussuunnittelua. Koska valmiussuunnittelu on valmiuslain 12 §:ssa saadetty
seka kunnan etta hyvinvointialueen tehtavaksi, voidaan neuvottelussa sopia yhteis-
tydsta valmiussuunnittelussa, mutta ei kuitenkaan kunnan valmiussuunnittelun
siirtdmisesta kokonaan hyvinvointialueen tehtavaksi.

Pelastuslain 46 §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, lai-
tokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelas-
tustoiminnan suunnitteluun seka toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin,
etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

115 § Kokonaisturvallisuus

Aluevaltuusto paattaa kokonaisturvallisuuden periaatteista.

Aluehallitus paattaa kokonaisturvallisuuden jarjestamisen kaytannon toteu-
tuksesta aluevaltuuston paattamien periaatteiden mukaisesti.

Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija vastaa
kokonaisturvallisuuden hallinnan tehtavista ja toimeenpanosta seka raportoi
aluevaltuustolle.

Perustelut

Kokonaisturvallisuus on tila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistu-
viin uhkiin ja riskeihin on riittavassa maarin varauduttu. Turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon (2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan varautuminen
toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella. Tama tarkoittaa yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelaman seka jarjestojen
ja kansalaisten yhteistoimintana. Valtioneuvoston periaatepaatoksen (Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia, 2017) mukaan kokonaisturvallisuus on aiemmista méaaritelmis-
taan kehittynyt ensisijaisesti yhteistoimintamalliksi, jossa toimijat jakavat ja analy-
soivat turvallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat, harjoittelevat ja toimivat
vhdessa. Yhteistydn perustana ovat lakisdateiset tehtavat, yhteistydsopimukset ja
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia.
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IV OSA
Aluevaltuusto

16. luku
Aluevaltuuston toiminta

Tassa luvussa on aluevaltuuston toimikauden ensimmaista kokousta, alue-
valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya ja valtuustoryhmia, aluevaltuuston
valiokuntia seka iltakouluja koskevat maaraykset. Valtuutetut voivat muo-
dostaa valtuustoryhmia aluevaltuustotydskentelya varten. Hallintosaannéssa
annetaan tarpeelliset maaraykset valtuustoryhmista. Valtuustoryhmien
sisaista tydskentelya ei sdannella hallintosaanndélla, vaan ryhmat toimivat itse
hyvaksymiensa menettelysdantéjen mukaan.

116 § Aluevaltuuston toiminnan jarjestelyt

Aluevaltuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle aluehalli-
tuksen puheenjohtaja. Ensimmaisen aluevaltuuston kokouksen kutsuu koolle
valiaikainen valmistelutoimielin. Kokouksen avaa ialtdan vanhin lasna oleva
valtuutettu. Han johtaa puhetta, kunnes aluevaltuuston puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat on valittu.

Vaihtoehto 1
Puheenjohtajisto valitaan aluevaltuuston toimikaudeksi.

Vaihtoehto 2
Puheenjohtajisto valitaan 1 vuoden/2 vuoden toimikaudeksi.

Vaihtoehto 3
Ennen puheenjohtajiston vaalia aluevaltuusto paattaa puheenjohtajiston
toimikaudesta.

Vaihtoehto 4
Aluevaltuustossa on -- varapuheenjohtajaa.

Vaihtoehto 5
Ennen puheenjohtajiston vaalia aluevaltuusto paattaa varapuheenjohtajien
lukumaarasta.

Aluevaltuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua
johtaa aluevaltuuston puheenjohtaja, jollei aluevaltuusto toisin paata.

Aluevaltuuston kokousten pdéytakirjanpitajana ja aluevaltuuston sihteerina
toimii aluevaltuuston maaraama viranhaltija.
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o Hallintosaantoon voidaan ottaa maarayksia aluevaltuuston toiminnan
sisaista jarjestelya koskevista puheenjohtajan tehtavista.

Perustelut
Hyvinvointialuelain 99 §:ssa sdadetaan aluevaltuuston toimikauden ensimmaisen
kokouksen menettelytavoista.

Hyvinvointialuelain 26 §:n mukaan aluevaltuusto valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei alue-
valtuusto ole paattanyt, etta puheenjohtajiston toimikausi on aluevaltuuston
toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaali-
toimituksessa. Vaalipaatoés voi olla yksimielinen, jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Aluehallituksen jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes aluevaltuusto on
valinnut uuden aluehallituksen. Hallintosdannon 130 §:ssa maarataan aluehallituksen
lasnaolosta aluevaltuuston kokouksessa. Kokouskutsu aluevaltuuston ensimmaiseen
kokoukseen tulee siten lahettaa aluehallituksen jasenille.

117 § Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia aluevaltuustotyodskentelya
varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annet-
tava aluevaltuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan
liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetdan myds yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen.

Aluevaltuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton.
Puolueen valtuustoryhmasta eronneiden valtuutettujen uudelle valtuusto-
ryhmalleen antama nimi ei saa aiheuttaa sekaantumisvaaraa.

Perustelut
Hyvinvointialuelain 27 §:n mukaan valtuustotydskentelya varten valtuutetut voivat
muodostaa valtuustoryhmia. Valtuustoryhman voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Hallintosdanndéssa saannelldan valtuustoryhmien toiminnan organisointia. Valtuusto-
ryhman nimesta on ilmoitettava aluevaltuustolle. Aluevaltuusto merkitsee tiedoksi
ilmoituksen valtuustoryhman muodostamisesta ja kasittelee ilmoitetun valtuusto-
ryhman nimen. Aluevaltuusto voi hylata ilmoitetun valtuustoryhman nimen hallinto-
saannon ao. maarayksen vastaisena.

Aluevaltuuston toiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivat
riittavasti eroa toisistaan ja nimi aiheuttaa sekaantumisvaaraa esimerkiksi puolueen
valtuustoryhman kanssa. Kun aluevaltuusto kasittelee uuden valtuustoryhman
nime3, asiasta voidaan kayda aluevaltuustossa keskustelua ja tarvittaessa neuvotella
sekaantumisvaaraa aiheuttavan nimen muuttamisesta. Hyvinvointialuepolitiikan tulisi
olla yhteispelia, jossa eri osapuolten oikeutetut ndkemykset otetaan huomioon.
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118 § Muutokset aluevaltuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti aluevaltuuston puheenjohtajalle
valtuustoryhmaan liittymisesta ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on
oltava asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoitet-
tava tasta kirjallisesti aluevaltuuston puheenjohtajalle.

119 § Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa aluevaltuustoryhmittain puheenjohtajan
hyvaksyman istumajarjestyksen mukaisesti.

120 § Aluevaltuuston valiokunnat

Vaihtoehto 1

Valtuutetut jakautuvat x valiokuntaan siten, ettd jokainen valtuutettu on
vhdessa valiokunnassa. Paatos valiokuntapaikkojen jaosta tehdaan alue-
valtuustossa. Valiokuntien tehtavaalueet ovat ...

Vaihtoehto 2

Valtuutetut jakautuvat valiokuntiin siten, ettd jokainen valtuutettu on
yhdessa valiokunnassa. Ennen paatosta valiokuntapaikkojen jaosta alue-
valtuusto paattaa valiokuntien lukumaaran ja tehtavaalueet.

Vaihtoehto 3

Aluevaltuusto asettaa toimikauden ensimmaisessa kokouksessa x valio-
kuntaa, joihin voidaan valita vain valtuutettuja. Valiokuntien tehtavaalueet
ovat ..

Vaihtoehto 4

Aluevaltuusto asettaa toimikauden ensimmaisessa kokouksessa valiokunnat,
joihin voidaan valita vain valtuutettuja. Ennen valiokuntien asettamista alue-
valtuusto paattaa valiokuntien lukumaaran ja tehtavaalueet.

e Hallintosaannossa maaritellaan valiokuntakasittelyn piiriin kuuluvat
asiat.

o Hallintosdaannossa maaritelldan, onko valiokuntakasittely ennen lauta-
kunnan ja aluehallituksen kasittelya, vai vasta aluehallituksen paatos-
ehdotuksen jalkeen.

Valiokuntien kokouksissa on lasnéolo- ja puheoikeus ...
Asiat kasitelldan valiokunnassa puheenjohtajan selostuksen pohjalta.
Perustelut

Aluevaltuusto voi jarjestaa sisaista tyoskentelyaan tarkoituksenmukaiseksi katsomal-
laan tavalla. Valmisteleva valiokuntamalli on yksi poliittisen johtamisen organisointi-
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malli. Aluevaltuuston valiokunnille ei voida antaa paatosvaltaa. Niiden tehtavana

on hallintosaanndssa maaritellylla tavalla osallistua aluevaltuuston kasiteltavaksi
tulevien asioiden poliittiseen valmisteluun. Aluevaltuusto voi hyvaksya valiokunnille
tydjarjestyksen.

Myés kunnissa yleisesti kaytdssa oleva valiokuntamalli on mahdollinen. Tall6in ky-
symys on aluehallituksen alaisista toimielimista, joille voidaan antaa paatosvaltaa.

Valiokuntien lukumaarasta ja tehtavaalueista voidaan paattaa hallintosdannén maa-
rayksilla tai aluevaltuuston toimikaudeksi kerrallaan tekemalla paatoksella. Valtuusto-
ryhmat neuvottelevat valiokuntapaikkojen jaosta, ja tavoitteena on hyvaksya neuvot-
telutulos aluevaltuuston yksimielisella paatoksella.

Hyvinvointialuestrategian, talousarvion, taloussuunnitelman ja muiden alueval-
tuuston paatettavaksi tulevien laajojen asiakokonaisuuksien valmistelu ja paatoksen-
teko tehostuvat, jos aluevaltuuston valiokunnat voivat perehtyvat asioihin ja linjaavat
valmistelua rinnan aluehallituksen vastuulla tapahtuvaa valmistelua.

Hyvinvointialuelaissa sdadetaan aluevaltuustoon paatettavaksi tulevien asioiden
valmistelusta. Aluevaltuuston valiokunta ei siten voi tehda paatésehdotuksia alue-
valtuustolle. Ne valiokunnan kannanotot, joita ei ole voitu ottaa huomioon alue-
hallituksen paatésesityksessa aluevaltuustolle, voivat tulla aluevaltuuston kasittelyyn
valtuutettujen tai valtuustoryhmien tekemina ehdotuksina.

Valtuutettujen aloitteista on maarays hallintosaannon 156 §:ssa.

Hallintosaanngdssa voi olla tarpeellisia maarayksia myods esimerkiksi kokouksen ulko-
puolella pidettavasta aluevaltuuston iltakoulusta ja kyselytunnista (hallintosdannon
121ja 158 §).

121 § litakoulut

lltakouluja jarjestetdan aluehallituksen harkinnan mukaan aluevaltuuston
puheenjohtajan maaradmana aikana. lltakoulussa annetaan selvityksia ja
tietoja keskeisista vireilla olevista asioista ja keskustellaan niista.

Varavaltuutettu voi osallistua aluevaltuuston kokouspaivana jarjestettavaan
iltakouluun kokouksesta poissa olevan varsinaisen valtuutetun sijasta. Mikali
iltakoulu on muulloin kuin aluevaltuuston kokouspaivana, iltakouluun voi
osallistua jokaisesta valtuustoryhmasta yksi varavaltuutettu jokaista alkavaa
kymmenta valtuutettua kohden.

Aluevaltuuston puheenjohtaja toimii iltakoulun puheenjohtajana. Puheen-
johtajalla on oikeus rajoittaa puheenvuoroja. Aluevaltuuston pdytakirjanpitaja
pitaa poytakirjaa.
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17. luku
Aluevaltuuston kokoukset

Aluevaltuustoasioiden valmistelusta ja kasittelysta seka aluevaltuuston
kokousmenettelyista sdadetaan hyvinvointialuelain 12 luvussa. Hallinto-
saantoon on tarpeen ottaa taydentavat maaraykset mm. kokouskutsusta,
esityslistasta, varavaltuutetun kutsumisesta, puheenvuoroista, asioiden
kasittelysta, danestyksesta, enemmistbvaalista, suhteellisesta vaalista ja
poytakirjasta seka sahkoisesta kokouksesta. Viimeksi mainittu mahdollistaa
aluevaltuuston ja muiden toimielinten seka aluevaltuustoryhmien sahkdiset
kokoukset.

122 § Aluevaltuuston varsinainen kokous ja sahkdinen kokous

Aluevaltuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa
kokouksen osallistujat ovat 1dsna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa
voidaan kayttaa sahkoista asiahallinta- tai ddnestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda sahkdisessa toimintaymparistéssa,
johon osallistutaan sdhkoisen yhteyden avulla (sdhkdinen kokous). Yleisolle
on jarjestettdva mahdollisuus seurata aluevaltuuston sahkdista kokousta
internetin kautta taikka kokouskutsussa mainitussa (julkisessa) tilassa.

Aluevaltuuston suljettuun sahkdiseen kokoukseen voi osallistua vain sellai-
sesta paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskus-
telut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa eivatka nahtavissa.

Aluehallitus tai sen nimeadma viranhaltija vastaa siita, etta sahkoisiin kokouk-
siin tarvittavat tekniset laitteet seka tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja
tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 104 §:n mukaan sahkdisessa kokouksessa ja sahkodisessa kokous-
paatoksentekomenettelyssa hyvinvointialueen tulee huolehtia tietoturvallisuudesta
ja siita, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisten saatavissa. Sahkoiseen
kokoukseen osallistutaan sahkdisen yhteyden, soveltuva tietojarjestelma tai video-
neuvotteluyhteys, avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Muutoin sahkai-
sessa kokouksessa toimitaan varsinaisen kokouksen mukaisten paatéksenteko-
menettelyjen mukaisesti.

Aluevaltuuston kokoukset ovat 106 §:n mukaan julkisia, jollei kokouksessa kasitella
asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty salassa pidettavaksi tai jollei aluevaltuusto
muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin paata. Yleisolla on oltava mah-
dollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silta osin kuin kokoukseen osal-
listutaan sahkadisesti.

Hyvinvointialuelain perusteluissa todetaan mm. seuraavaa:
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Hyvinvointialueen tulisi huomioida sahkoisten kokousten kaytossa esimerkiksi se,
milloin ja miten kasitelldan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (sul-
jettu kokous) tai ovat salassa pidettavia. Tallaisissa tapauksissa hyvinvointialueen
tulisi linjata esimerkiksi se, millaisista paikoista toimielimen jasenet voivat osallistua
kokoukseen ja huolehtia siita, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot
ole ulkopuolisten saatavissa.

Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa toimielimen jasenet tulisi voida luotetta-
vasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta sahkoéisesta tunnistamisesta ja sahkaoisista
luottamuspalveluista (617/2009) sdadetaan. Kaytettavan tietojarjestelman tulisi olla
suljettu ja kaytettavien tietoliikkenneyhteyksien tulisi olla asianmukaisesti suojattuja.
Lisaksi hyvinvointialueen olisi huomioitava esimerkiksi kaytettavien palvelinten tieto-
turvallisuuteen liittyvat nakdkohdat.

123 § Sahkoinen kokous

Sahkoéinen kokous voidaan pitaa siten, etta kaikki osallistuvat kokoukseen
sahkoisen yhteyden avulla tai siten, etta vain osa lasnaolijoista osallistuu
kokoukseen sahkodisen yhteyden avulla.

Hyvinvointialueen tulee jarjestaa yleisodlle mahdollisuus seurata julkista
kokousta maksutta internetin valityksella hyvinvointialueen jarjestamalla
tavalla tai hyvinvointialueen jarjestamasta paikasta.

Sahkdisessa kokouksessa lasna oleviksi todetuilla tulee olla kaytettavissaan
nako- ja aaniyhteys. Kaytettavan tietojarjestelman tai videoneuvottelu-
yhteyden tulee mahdollista, ettd puheenvuoroa kayttava nakyy muille osallis-
tujille videoyhteydellad sekd nimenhuudon etta kayttamiensa puheenvuorojen
aikana.

Aluevaltuuston sahkdiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan pai-
kasta. Aluevaltuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta tilasta,
jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja
salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Kaikissa tilanteissa osallistuminen tulee tapahtua tilasta, jossa kokouksen
laillisuudesta ja jarjestyksesta voidaan varmistua.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassa-
pitovelvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan aluevaltuuston suljettuun
sahkodiseen kokoukseen. Salassapitovelvoitteista sdadetaan julkisuuslain
22-23 §:ssa ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24 §:ssa.

Sahkoisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja
ei voida lahettaa eika keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliikenne-
yhteyden kautta. Hyvinvointialueen tulisi huomioida milloin ja miten kasitel-
laan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta - suljettu kokous - tai
ovat salassa pidettavia.
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Hyvinvointialueen tulisi linjata,

o millaisista tiloista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja
o huolehtia siita, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot
ole ulkopuolisten saatavissa.

Kaytanndssa sahkoéinen kokous toteutetaan erityiselld sdhkdisen kokouksen
tietojarjestelmalla, jossa tietoturva- ja tietosuojandkdkohdat on otettu
huomioon. Tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon jo siina vaiheessa, kun
sahkoisia kokousmenettely- ja paatoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja
kilpailutetaan.

Mikali luottamushenkil6lla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta osallistua
sahkodiseen kokoukseen kotoaan tai muusta soveliaasta paikasta kasin, tulee
hyvinvointialueen huolehtia luottamushenkilélle paikka tietoliikenneyhteyk-
sineen, josta tdma voi osallistua kokoukseen ja hoitaa nain luottamustehta-
vaansa.

124 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa aluevaltuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena
ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika
ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkdinen kokous ja ilmoi-
tettava verkko-osoite seka tila, jossa yleis6 voi seurata kokousta. Kokous-
kutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista kasitelldan suljetussa kokouk-
sessa.

Kokouskutsu on Idhetettdva vahintaan -- paivaa ennen aluevaltuuston
kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-
oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava hyvin-
vointialueen verkkosivuilla.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

Perustelut

Aluevaltuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta saadetaan hyvinvointialuelain
99 §&:ssa. Aluevaltuusto kokoontuu paattaminaan aikoina ja myds silloin, kun alue-
valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Aluevaltuusto on kutsuttava
koolle myds aluehallituksen tai vahintaan neljasosan valtuutetuista sita pyytaessa
ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Aluevaltuuston sddnnénmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti hallinto-
saannodssa tai kokouspaivat voidaan jattaa aluevaltuuston erikseen paatettaviksi.
Yleensa aluevaltuusto paattaa kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan. Jos alue-
valtuuston on mahdollista pitda sahkdisia kokouksia, aluevaltuusto voisi samalla ottaa
kantaa siihen, mitka kokousaikataulun kokoukset pidetaan sahkdoisina kokouksina.

Aluevaltuuston julkiseen sahkoiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan pai-
kasta. Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapitovelvoitteet
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paattaessaan, mista paikasta osallistuu. kokoukseen. Taman vuoksi kokouskutsussa
on syyta mainita, jos osa asioista kasitellaan suljetussa sahkoisessa kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen alue-
valtuuston kokousta. Hallintosaannéssa voidaan maarata pidemmasta ajasta.
Samassa ajassa aluevaltuuston kokouksesta on myos tiedotettava yleisessa tieto-
verkossa. Lisaksi aluevaltuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen
kokousta aluevaltuuston paattamalla tavalla, esimerkiksi maaratyissa sanoma-
lehdissa. Tiedottamisella ei ole vaikutusta koollekutsumisen laillisuuteen.

e Kaksikielisella hyvinvointialueella hallintosaannossa maarataan, etta kokous-
kutsu laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut
Kaksikielisten hyvinvointialueiden velvoite laatia kokouskutsu suomen ja ruotsin
kielella perustuu kielilain 29 §:aan.

125 § Esityslista

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset
aluevaltuuston paatoksiksi, lahetetaan paasaantoisesti kokouskutsun yhtey-
dessa. Erityisesta syysta esityslista tai yksittaisen asian selostus ja pdatos-
ehdotus voidaan lahettdd myohemmin. Esityslistan liitteita ja oheismateriaalia
lahetetdan harkinnan mukaan arvioiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.
Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja,
asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Aluevaltuusto paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimite-
taan.

Perustelut
Esityslistan liitteita ja oheismateriaalia lahetetdan harkinnan mukaan arvioiden
valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.

e Kaksikielisella hyvinvointialueella hallintosaannéssa maarataan, etta esityslista
ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut

Kaksikielisia hyvinvointialueita koskeva velvoite laatia esityslista ja liitteet suomen ja
ruotsin kielella perustuu kielilain 29 §:3an, jonka mukaan kaksikielisen hyvinvointi-
alueen aluevaltuuston kokouskutsu ja péytakirja on laadittava suomen ja ruotsin
kielella. Esityslista ja liitteet tulevat osaksi aluevaltuuston péytakirjaa. Esityslistan
mukana lahetettavan oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla molemmilla kielilla.

126 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkaoi-
sesti tai tallentaa sahkdiselle alustalle, jossa se on valtuutettujen ja varaval-
tuutettujen saatavilla tietojarjestelmassa. Talldin aluehallitus tai sen nimeama
viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja
tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.
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Perustelut

Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lahettamisesta sahkadisesti
otetaan maaraykset hallintosaantoon. Mita tassa sanotaan lahettamisesta, tarkoittaa
my0s asiakirjojen saattamista sahkodisesti saataville. Salassa pidettavia tietoja voi-
daan lahettaa vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Hyvinvointialuelain 99 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee huolehtia, etta tarvittavat
tekniset yhteydet ja valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakirjat lahete-
tadan sahkoisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan "tarvitta-
villa teknisilla yhteyksilla ja valineilld”. Vaatimus tayttyy esimerkiksi siten, etta hyvin-
vointialue huolehtii, etta valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kaytdssaan luottamuk-
selliseen viestintdan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet, ja etta kaytetaan
vain hyvinvointialueen hankkimia laitteita ja jarjestelmia. Hyvinvointialueen tulee
hankkia luottamushenkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvat lukemaan

ja kommentoimaan sahkoisia asiakirjoja. Riittavan tietoturvan ja -suojan takaamat
verkkoyhteydet voidaan toteuttaa kuitenkin esimerkiksi kayttamalla suojattua sahko-
postiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkild paasee
suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla voi olla kaytdssaan omia tietokoneita, voidaan hyvin-
vointialueilla sallia myds luottamushenkildiden omien koneiden kayttd. Hyvinvointi-
alue voi maksaa korvausta omien laitteiden kaytosta. Talldinkin hyvinvointialueen
tulee huolehtia riittavasta tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkiléiden ei tule
tallentaa salassa pidettavia tietoja sisaltavia asiakirjoja omille tai tyopaikan laitteille,
vaan asiakirjat tulisi kayda lukemassa suojatussa verkossa.

127 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen hyvinvointialueen
verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla. Ennen julkaisemista
esityslistalta poistetaan salassa pidettavat tiedot seka henkilétiedot, joihin

ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta syysta verkossa julkaistavalta esitys-
listalta voidaan poistaa yksittainen kokousasia. Esityslistan liitteita julkaistaan
hyvinvointialueen verkkosivuilla harkinnan mukaan, ottaen huomioon hyvin-
vointialueen asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut

Maarayksella toteutetaan hyvinvointialuelain 34 §:ssa saadettyja viestintavelvoitteita.
Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus hyvinvointialueen verkkosivuilla
lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja henkilotietojen
kasittely verkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan
sellaisen asian valmistelua, joka koskee hyvinvointialueen yhteisten asioiden jarjesta-
mista tai paatoksenteolla on yleista vaikutusta hyvinvointialueen asukkaiden elamaan
tai elinymparistd6n. Verkkoviestinnalla edistetdan hyvinvointialueen asukkaiden
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa hyvinvointialueen
viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda hyvinvointialueen verkkosivuille
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti 1api, ja verkkosivuille vietavasta
versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti
arvioida, onko kyseisten henkil6tietojen kasittely hyvinvointialueen verkkosivuilla
tarpeellista hyvinvointialueen viestinnan tarkoituksen kannalta.
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Hyvinvointialuelain 106 §:n mukaan aluevaltuusto voi erityisen syyn vuoksi kasitella
asian suljetussa kokouksessaan, vaikka asian kasittelyyn ei liity lailla salassa pidet-
tavaksi saadettya asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla hyvinvointialueen edun mukaista,
etta kyseisen asian valmistelua ei julkisteta verkossa ennen aluevaltuuston kokousta.

128 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasi-
teltya, kasittelematta jadneet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon
ei tarvitse antaa erillistd kutsua. Kokouksesta poissa olleille 1ahetetdan sah-
kdinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

129 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esi-
tyslistalla olevaa asiaa, on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydes-
taan aluevaltuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.

Kun puheenjohtaja tai sihteeri on saanut valtuutetulta tai muuten luotetta-
vasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta, koollekutsujan on kutsuttava
valtuutetun sijaan hyvinvointialuelain 25 §:ssa tarkoitettu varavaltuutettu.
Varavaltuutetut kutsutaan kokoukseen noudattaen heidan sijaantulojarjes-
tystaan.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 25 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen
hyvinvointialuevaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmai-
sista valitsematta jdaneistad ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja, kuitenkin
vahintaan kaksi. Sen sijaan valtuutetulla, joka on valittu yhteislistan ulkopuolisena
valitsijalistan ehdokkaana, ei ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkil6kohtaisia kuten muissa toimielimissa, vaan vara-
valtuutettujen jarjestys maaraytyy hyvinvointialuevaaleissa. Varavaltuutettujen kut-
sumisen on kuntia koskevan oikeuskaytannon vakiintuneen kannan mukaan tapah-
duttava vaaleissa maaraytyneessa jarjestyksessa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu
ilmoittaa esteesta saapua kokoukseen tai hanta ei yrityksista huolimatta tavoiteta,
voidaan kokoukseen kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymisella toiseen valtuustoryhmaan kesken vaali-
kauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut maaray-
tyvat siis vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.

130 § Lasnaolo kokouksessa

Aluehallituksen puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan on oltava lasna
aluevaltuuston kokouksessa. Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya.
Aluehallituksen jasenilla on Iasnaolo-oikeus.

Edelld mainituilla henkildilld on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei
paatoksen tekemiseen, elleivat he ole samalla valtuutettuja.
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Aluevaltuusto paattaa mahdollisten muiden henkiléiden lasnaolo- ja puhe-
oikeudesta.

o Hallintosdanndn maarayksella voidaan antaa vaikuttamistoimielimille
oikeus nimeta aluevaltuuston kokoukseen edustajansa, jolla on
lasnaolo- ja puheoikeus. Vaikuttamistoimielimen edustajalla ei kuiten-
kaan ole lasnaolo-oikeutta aluevaltuuston suljetussa kokouksessa.

131 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimen-
huudolla, joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet
valtuutetut ja l1asna olevat varavaltuutetut seka sen, onko kokous laillisesti
koolle kutsuttu ja paatésvaltainen.

Valtuutetun, joka saapuu nimenhuudon jalkeen, on ilmoittauduttava valit-
tdmasti puheenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava
puheenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen, ja asianomaisen vaaliliiton, puo-
lueen tai yhteislistan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu
valittémasti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestaessa tai kokoustauon paatyttya tarvitta-
essa todeta uudelleen lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa aluevaltuuston menettaneen paatosvaltaisuuden,
hanen on keskeytettava tai lopetettava kokous.

Perustelut

Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaistava asia. Hyvin-
vointialuelain 108 §:n mukaan aluevaltuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan kaksi
kolmasosaa valtuutetuista on Iasna. Lasna oleviksi katsotaan myés toimielimen
jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

132 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa saadetaan hyvinvointi-
aluelain 107 §:ssa.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 107 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitaa
huolta jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa lasna oleva henkild
kaytokselldan hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa hanta kayt-
taytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi maarata
henkilén poistumaan. Jos syntyy epajarjestys, puheenjohtajan on keskeytettava tai
lopetettava kokous.
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133 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa ja aluevaltuuston suostumuksella luovuttaa
puheenjohdon kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana
kokoukseen jasenena.

134 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat estyneet tai esteellisia
jossakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen
puheenjohtaja.

135 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava
esteellisyydestaan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetay-
dyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikaltaan. Jos asia kasitellaan
suljetussa kokouksessa, esteellisen henkildn on poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteelli-
syys aluevaltuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkildn tulee tarvittaessa
antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa
arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilon on
poistuttava paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden aluevaltuusto ratkaisee, saa osallistua esteel-
lisyyttaan koskevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa
poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava pdytakirjaan.

Perustelut

Esteellisyytta koskevat sdanndkset, mm. esteellisyysperusteet ovat hyvinvointialue-
lain 102 §:ssa ja hallintolain 27-30 §:ssa. Esteellisyyssaannoksia sovelletaan kaikkiin,
joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

Hyvinvointialuelain 102 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava
esteellisyydestaan. Henkildén on lisaksi toimielimen pyynndsta esitettava selvitys
seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hanen on siirryttava yleisoélle
varattuun tilaan ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteellista henkil6a
voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkilolle
itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyy-
desta ja vetaytya asian kasittelysta. Aluevaltuuston paatoékseksi riittaa tilanteen
toteaminen. Poytakirjaan merkitaan henkilén poistuminen esteellisena ja perusteluna
kuvataan esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa aluevaltuusto ratkaisee
esteellisyyden paatoksellaan. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain
45 §:aan.
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Hallintolain 29 §:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua esteellisyyt-
taan koskevan asian kasittelyyn vain, jos aluevaltuusto ei olisi ilman hanta paatos-
valtainen eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa estee-
tonta henkilda.

136 § Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei aluevaltuusto
toisin paata.

Aluehallituksen ehdotus on kéasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on
valmistellut tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslauta-
kunnan tai tilapaisen valiokunnan ehdotus on pohjaehdotus.

Jos aluehallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut
esityslistalla olevaa ehdotustaan ennen kuin aluevaltuusto on tehnyt
paatoksen asiasta, muutettu ehdotus on pohjaehdotus. Jos ehdotus on
peruutettu ennen kuin aluevaltuusto on tehnyt paatoksen asiassa, asia on
poistettava esityslistalta.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 98 §:n mukaan aluehallituksen on valmisteltava aluevaltuustossa
kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat aluevaltuuston toiminnan
sisaista jarjestelya taikka jotka 40 §:ssa tarkoitettu tilapainen valiokunta tai 125 §:ssa
tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

Puheenjohtaja voi paattaa kokouksen keskeytyksista. Aluehallitus, tarkastuslauta-
kunta tai tilapainen valiokunta voivat kokoontua kokoustauolla ja kasitella uudelleen
aluevaltuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta aluevaltuusto ei ole viela tehnyt paa-
tosta. Toimielin voi talléin paattaa muuttaa esityslistalla olevaa paatésehdotustaan tai
se voi paattaa peruuttaa paatésehdotuksensa.

137 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, on varattava tilaisuus keskustelulle.

Puheenvuoro on pyydettava sahkdisesti, muutoin selvasti havaittavalla
tavalla tai toimittamalla puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyynta.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta
poiketen puheenjohtaja voi antaa:

1. asian kasittelyn alussa ryhmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman
edustajalle ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa;

2. puheenvuoron aluehallituksen puheenjohtajalle, hyvinvointialuejohta-
jalle seka tarkastuslautakunnan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohta-
jalle, kun kasitelldadn kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa. ja

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava
ennen muita puheenvuoroja.
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Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittaisessa
asiassa rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, etta ryhma-
puheenvuoro voi kestada -- minuuttia ja muu puheenvuoro -- minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorok-
keelta.

Perustelut

Puheenvuoroista saadetaan hyvinvointialuelain 107 §:ssa. Toimielimen jasenella

on puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa. Jasenen on puheessaan pysyttava
asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hanta palaa-
maan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltaa hanta jatka-
masta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittaa puhettaan, puheen-
johtaja voi asiasta huomautettuaan kieltda hanta jatkamasta puhettaan.

Yleensa puheenvuorot on annettava pyydetyssa jarjestyksessa. Myos puheenjohtaja
voi osallistua keskusteluun. Hyvinvointialuelain 107 §:n mukaan hallintosdanndssa
annetaan tarpeelliset maaraykset valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksit-
taisissa asioissa, jos maaraykset ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi. Hyvin-
vointialueen hallintosaannéssa voidaan maaritella poikkeukset pyydetysta puheen-
vuorojarjestyksesta. Mainitut poikkeukset ovat puheenjohtajan harkinnassa. Edelleen
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuutettujen puheenvuorojen
pituudesta yksittaisissa asioissa, jos maaraykset ovat tarpeen kokouksen kulun
turvaamiseksi.

Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epaamalla pyydettyja puheen-
vuoroja. Hallintosaanndossa voidaan hyvinvointialuelakiin perustuen antaa puheen-
johtajalle oikeus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen.

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen toimielimen jasenella on
oikeus kayttaa suomea tai ruotsia kokouksessa seka poytakirjaan tai mietintdon liitet-
tavassa kirjallisessa lausunnossaan tai mielipiteessaan. Jos toimielimen muu jasen ei
ymmarra suullista puheenvuoroa kyseisella kielella, se on pyynnésta hanelle lyhyesti
selostettava.

138 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydalle-
panosta, palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka
hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheen-
johtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai adnestamalla, puheen-
johtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely
jatkuu.

Asia, jota kasitellaan ensimmaisen kerran aluevaltuustossa eika esityslistaa
ole toimitettu kokouskutsun yhteydessa tai viimeistaan nelja paivaa ennen
kokousta, pannaan pdydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaan neljasosa
lasna olevista valtuutetuista pyytaa asian pdydallepanoa. Muissa tilanteissa
asian podydallepanosta paatetaan enemmistopaatoksella.
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Perustelut

Asian poydallepano tarkoittaa "aikalisan” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja
asia tuodaan yleensa seuraavaan aluevaltuuston kokoukseen samalla pohjaehdotuk-
sella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisaselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisavalmistelun perusteella
asia voidaan tuoda aluevaltuustoon muutetulla pohjaehdotuksella.

139 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun.
Puheenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja toteaa,
onko ehdotusta kannatettu.

140 § liman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja
toteaa pohjaehdotuksen aluevaltuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa aluevaltuuston yksimielisesti kannattavan kokouk-
sessa tehtya ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen aluevaltuuston
paatdkseksi.

Perustelut
Hyvinvointialuelain 109 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vasta-
ehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatoksen.

141§ Aénestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta,
joka on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei
kuitenkaan oteta danestykseen.

142 § Aianestystapa ja d4anestysjarjestys

AZnestys toimitetaan sahkoisesti/aanestyskoneella/nimenhuudolla tai
aluevaltuuston paattamalla muulla tavalla. Adnestys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheen-
johtaja esittaa aluevaltuuston hyvaksyttavaksi danestysjarjestyksen. Adnes-
tysjarjestys maaraytyy seuraavien periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan danestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poik-
keavaa ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jaljella olevista endo-
tuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan.
Nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdo-
tukselle. Kuitenkin jos danestykseen on otettava pohjaehdotuksen
kokonaan hylkdamista tarkoittava ehdotus, se on asetettava viimeisena
aanestettavaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan.
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2. Jos asia koskee maararahan myoéntamista, otetaan ensin danestyk-
seen maaraltaan suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkaa-
minen ja nain jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyk-
sessd, kunnes jokin ehdotus hyvaksytaan. Sen jalkeen pienemmista
ehdotuksista ei enaa aanesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista
ehdotuksista, sen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta on danestettava
erikseen.

Perustelut

Aanestyksestd saadetaan hyvinvointialuelain 109 §:ssa. Adnestys toimitetaan avoi-
mesti, joten danestyskayttaytymista ei voida pitda salassa. Puheenjohtaja saattaa
aluevaltuuston hyvaksyttavaksi adnestystavan. Pykalassa mainittujen lisaksi danes-
tystapoja ovat esimerkiksi kdadennosto ja seisomaan nousu.

Jos aanestyksia on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa aluevaltuuston hy-
vaksyttavaksi danestysjarjestyksen seka tekee danestysesityksen siten, etta vastaus
"jaa” tai "ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

143§ I'-'\éinestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa danestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maardenemmiston
kannatus tai yksimielisyys, puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen
aanestyksen toimittamista ja otettava se huomioon danestyksen tuloksen
todetessaan.

Perustelut

Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten aania, tai adnten mennessa tasan
ehdotus, jota puheenjohtaja on danestanyt. Puheenjohtaja ei voi 4anestaa "tyhjaa”,
jos aiemmin annetut danet ovat menneet tasan.

Paatoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maaraenemmistéa tai yksimielisyytta.
Hyvinvointialuelain 47 §:n mukaan hyvinvointialuejohtajan irtisanomiseen tai muihin
tehtaviin siirtdmiseen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, etta paatdsta kannattaa
2/3 kaikista valtuutetuista. Hyvinvointialuelain 100 §:n mukaan kokouskutsussa
mainitsematon kiireellinen valmistelematon asia voidaan ottaa kasiteltavaksi alue-
valtuuston yksimielisella paatoksella.

144 § Toimenpidealoite

Kun aluevaltuusto on tehnyt paatdksen kasiteltdvana olevassa asiassa, se voi
hyvaksya kasiteltyyn asiaan liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite
osoitetaan aluehallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa aluevaltuuston paa-
tdksen kanssa eikd saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut

Toimenpidealoitteella ohjataan aluevaltuuston paatdksen taytantéénpanoa tai esi-
tetaan aluehallitukselle pyynto selvittaa tai valmistella toimenpidealoitteessa tarkoi-
tettu asia aluevaltuuston paatettavaksi.
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145 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Aluevaltuuston poéytakirjaan sovelletaan, mita pdytakirjan laatimisesta maa-
ratdan hyvinvointialuelain 112 §:ssa. Poytakirja voidaan tarkastaa sahkoisesti.

Aluevaltuusto valitsee jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkasta-
maan kokouksesta laaditun pdytakirjan silta osin kuin pdytakirjaa ei tarkasteta
kokouksessa.

o Kaksikieliselld hyvinvointialueella hallintosaannéssa maarataan, etta
poytakirja laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut
Kaksikielisia hyvinvointialueita koskeva velvoite laatia poytakirja suomen ja ruotsin
kielella perustuu kielilain 29 §:3an.

146 § Paatosten tiedoksianto hyvinvointialueen jasenille

Aluevaltuuston poéytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana hyvinvointialueen verkkosivuilla siten kuin
hyvinvointialuelain 145 §:ssa saadetaan.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 145 §:n mukaan aluevaltuuston poytakirja siihen liitettyine
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tieto-
verkossa, jollei salassapitoa koskevista saanndksista muuta johdu. Jos asia on koko-
naan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidet-
tavan asian kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkilétiedot. Poytakirjan sisaltdmat henkildtiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
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18. luku
Enemmistovaali ja suhteellinen
vaali

Henkildvalinnasta kaytetaan nimitysté vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti
enemmistdvaalina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamus-
henkildita valittaessa. Valittavia taytyy olla vahintdan kaksi. Vaali toimitetaan
suhteellisena, jos riittava osa toimielimen jasenista vaatii suhteellista vaalia.
Laskukaava on hyvinvointialuelain 110 §:ssa. Puheenjohtajan tehtavana on
todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittavasti.

Sahkdisessa kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaali-
salaisuus pystytaan turvaamaan. Kaytettavalta tietojarjestelmalta edellyte-
taan siten, etta valtuutettu voidaan tunnistaa luotettavasti ja annetun danen
voi antaa salatulla sahkoisella yhteydella. Lisdksi aanet on voitava laskea niin,
ettei adnen antajaa ja ko. danen sisalt6a voida yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin, mita
hyvinvointialuevaaleista sdadetaan. Hallintosaant66n otetaan tasmalliset
maaraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta.

147 § Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos vara-
jasenet ovat henkil6kohtaisia, varsinaisen ja henkil6kohtaisen varajasenen
muodostamat ehdokasparit on hyvaksyttava ennen vaalia.

Enemmistévaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin luottamushenkild sita
vaatii. Suhteellinen vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippu-
aanestyksessa aanestajan on taitettava aanestyslippu siten, ettei sen sisalté
ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintoja. Adnestysliput annetaan
aluevaltuuston puheenjohtajalle puheenjohtajan maaraamassa jarjestyk-
sessa.

Aanestysliput seka arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatoksen
lainvoimaisuuteen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on
sailytettava suljetussa kuoressa.

148 § Enemmistovaali

Enemmistdvaalissa aanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdok-
kaalle tai endokasparille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen
jasenella on kaytettavissaan yhta monta aanta kuin on valittavia henkiléita tai
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ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden
aanen, ja kaikkia aania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen poéytakirjan-
tarkastajat toimivat samalla dantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaali-
toimituksessa, jollei aluevaltuusto toisin paata.

Perustelut

Virkavaalissa aanen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaatimukset tayttavalle

henkilélle riippumatta siita, onko ko. henkiléa keskustelun aikana ehdotettu ja kanna-
tettu. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatokselldan, onko hakijalla virkaan vaadittava
kelpoisuus.

Toimielinten jasenten vaalissa aania voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille. Tarvit-
taessa toimielin ratkaisee paatokselladn ehdokkaan vaalikelpoisuuden.

Aanestyslippuun kirjoitetaan henkilén tai henkildiden nimet, joille 43ni annetaan.

Hyvinvointialuelain 110 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkil6 tai ne hen-
kilot, jotka ovat saaneet eniten aania. Jos varajasenet eivat ole henkilékohtaisia, vara-
jaseniksi valitaan varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania
saaneet ehdokkaat. Tasatilanteessa ratkaisee arpa.

149 § Aluevaltuuston vaalilautakunta

Aluevaltuusto valitsee toimikaudelleen vaalilautakunnan suhteellisten vaalien
toimittamista varten. Vaalilautakunnassa on -- jasenta ja kullakin henkil-
kohtainen varajasen.

Aluevaltuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerina toimii aluevaltuuston poéytakirjanpitaja, jollei alue-
valtuusto toisin paata.

150 § Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintaan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin
nimi kuin vaalissa on valittavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetaan. Vahin-
t4dan kahden valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen
allekirjoittaja toimii listan asiamiehena, antaa listan aluevaltuuston puheen-
johtajalle ja on oikeutettu tekemaan siihen 149 §:ssa tarkoitetut oikaisut.

151 § Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Aluevaltuusto maaraa ajankohdan, jolloin ehdokaslistat on viimeistaan
annettava aluevaltuuston puheenjohtajalle seka milloin vaalitoimituksen
nimenhuuto aloitetaan.
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152 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, aluevaltuuston
puheenjohtaja antaa ehdokaslistat vaalilautakunnalle. Se tarkastaa, ovatko
ne asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheita, annetaan asia-
miehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkild on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana
useammalla listalla, vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava
ehdokkaalta, mille listalle hanen nimensa jatetaan.

153 § Ehdokaslistojen yhdistelma

Kun ehdokaslistojen oikaisuja varten varattu maaraaika on paattynyt, vaali-
lautakunta laatii hyvaksytyista ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle
ehdokaslistalle merkitaan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma
annetaan valtuutetuille tiedoksi ja luetaan daneen aluevaltuustolle.

154 § Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aanestyslippuun merkitdan sen ehdokaslistan numero, jolle 43ni annetaan.
Valtuutetut antavat nimenhuudon maaraamassa jarjestyksessa alue-
valtuuston puheenjohtajalle danestyslippunsa.

155 § Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Aluevaltuuston puheenjohtaja antaa danestysliput vaalilautakunnalle, joka
tutkii niiden patevyyden seka laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen,
mita aluevaaleista vaalilaissa saadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen aluevaltuuston
puheenjohtajalle, joka toteaa vaalin tuloksen aluevaltuustolle.
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19. luku
Valtuutetun aloite-ja
kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelysta otetaan tarpeelliset maaraykset hallinto-
saantoon. Maaraykset voivat koskea mm. ennen varsinaista valmistelua
aluevaltuustossa kaytavaa lahetekeskustelua seka aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistamiseksi hallintosaant6én voidaan
ottaa maaraykset aluehallitukselle osoitettavista kysymyksista ja alueval-
tuuston kokouksen ulkopuolella pidettavista aluevaltuuston kyselytunneista.

156 § Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja
valtuutetulla on oikeus tehda kirjallisia aloitteita hyvinvointialueen toimintaa
ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle kirjallisesti
tai sdhkoisesti. Sdhkdisessa kokouksessa aloite 1dhetetdan sahkdisesti
kokouksen puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla.

Aloite on, sitd enempaa kasittelematta, lahetettava aluehallituksen
valmisteltavaksi. Aluevaltuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian
valmistelusta kdydaan lahetekeskustelu.

Aluehallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava alue-
valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista ja aluehallitukselle lahetetyista
aloitteista, joita aluevaltuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole
lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden
johdosta on ryhdytty. Aluevaltuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty
loppuun.

157 § Aluehallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda aluehallitukselle kirjallisen
kysymyksen hyvinvointialueen toiminnasta ja hallinnosta.

Aluehallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan aluevaltuuston
kokouksessa, joka ensiksi pidetaan -- kuukauden kuluttua kysymyksen teke-
misesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapaisen valio-
kunnan asettamisesta selvittamaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, alue-
valtuuston on paatettava, asetetaanko tilapainen valiokunta. Muuta paatosta
ei asiassa saa tehda.
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158 § Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittaa aluehallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi
lyhyita enintdan -- minuutin pituisia kysymyksia hyvinvointialueen hallintoa
ja taloutta koskevista asioista. Kyselytunti jarjestetaan ennen aluevaltuuston
kokousta, jollei aluevaltuusto toisin paata. Kyselytunti on julkinen.

Aluevaltuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Alue-
hallituksen puheenjohtaja tai hanen maaraddmansa vastaa kysymyksiin. Kysy-
myksiin vastataan saapumisjarjestyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paata.
Vastauksen saatuaan kysymyksen esittdjalla on oikeus tehda kaksi asiaan
liittyvaa lyhytta lisdkysymysta. Kysymysten johdosta ei kdyda keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistadan -- paivaa ennen alue-
valtuuston kokousta. Mydhemmin toimitetut kysymykset seka kysymykset,
joihin ei kyselytunnilla ehdita vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin.

110



VOSA
Paatoksenteko- ja
hallintomenettely

20. luku
Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin aluevaltuuston kokousmenettelyja
ja poytakirjan laatimista koskevat maaraykset. Hyvinvointialuelain 12 luvussa
on paatdksenteko- ja hallintomenettelya koskevat sdannékset. Kokous-
menettelyt ovat pitkalti hallintosdannén maaraysten varassa.

Hyvinvointialuelaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan
kokouksen, sdhkoisessa toimintaymparistossa tapahtuvan kokouksen (sah-
koinen kokous) seka sahkoisen paatoksentekomenettelyn ennen kokousta.

Poytakirjan perustehtavia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seka oikeussuojan
ja valvonnan tarpeet. Hyvinvointialuelaissa ei sdadeta pdytakirjan sisallésta.
Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset poytakirjan laatimisesta,
allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

159 § Maaraysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan aluevaltuustoa lukuun ottamatta
hyvinvointialueen toimielinten kokouksissa seka soveltuvin osin toimitus- ja
katselmusmiesten kokouksissa. Luvun maarayksia noudatetaan toissijaisina
hallintosadannén muihin lukuihin ndhden, jollei erikseen ole toisin maaratty.

160 § Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen
osallistujat ovat l1asna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan
kayttaa sahkoista asiahallinta- tai aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda sahkdisessa toimintaymparistéssa,
johon osallistutaan sdhkoisen yhteyden avulla (sdhkdinen kokous).

Toimielin voi myds tehda paatdksia suljetussa sahkodisessa paatoksenteko-
menettelyssa ennen kokousta (sdhkoinen paatoksentekomenettely).

Aluehallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sahkdisiin kokouksiin
ja sahkoiseen paatdoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jar-
jestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien
edellyttamalla tavalla.
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Perustelut

Hyvinvointialuelain 103 §:n mukaan sahkoisessa kokouksessa ja sahkoisessa paatok-
sentekomenettelyssa hyvinvointialueen tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita,
etta salassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa. Kaytanndssa tieto-
turvallisuus tulee ottaa huomioon jo siina vaiheessa, kun sahkdisia kokousmenettely-
ja paatoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

161 § Sahkoinen kokous

Toimielin voi pitaa kokouksen sahkoisesti.

Suljettuun sadhkdiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta tilasta, jossa
salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulko-
puolisen kuultavissa eivatka nahtavissa.

Perustelut

Sahkoiseen kokoukseen osallistutaan sahkdisen yhteyden, soveltuva tietojarjestelma
tai videoneuvotteluyhteys, avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Sahkoi-
sessa kokouksessa toimitaan varsinaisen kokouksen mukaisten paatéksenteko-
menettelyjen mukaisesti.

Sahkdinen kokous voidaan pitaa siten, etta kaikki osallistuvat kokoukseen sahkodisen
yhteyden avulla tai siten, etta vain osa lasnaolijoista osallistuu kokoukseen sah-
kdéisen yhteyden avulla. Kaytettavan tietojarjestelman tai videoneuvotteluyhteyden
tulee mahdollistaa hyvinvointialuelain edellyttama lasna oleviksi todettujen yhden-
vertainen nako- ja daniyhteys. Vaatimuksen tayttaa se, ettd nimenhuudon aikana ja
puheenvuoroa kaytettaessa puhuja nakyy muille osallistujille videoyhteydella.

Tietoturvallisuuden huomioimisessa hyvinvointialueen on kiinnitettava huomiota
salassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Sahkoisessa kokouksessa salassa pidettavia
asioita sisaltavia dokumentteja ei voida lahettaa eika keskusteluja kdyda muun kuin
suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Hyvinvointialueen tulee huomioida, milloin ja
miten kasitelldan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu kokous) tai
ovat salassa pidettavia. Hyvinvointialueen tulee linjata, millaisista paikoista toimi-
elimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siita, etteivat salassa pidet-
tavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta,
jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salas-
sapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoit-
teiden noudattamisesta, kun he osallistuvat sahkoiseen kokoukseen. Salassapitovel-
voitteista sdadetaan julkisuuslain 22-23 §:ssa ja yleiset salassapitoperusteet ovat
24 §:ssa.

162 § Sahkoinen paatoksentekomenettely

Vaihtoehto 1

Toimielin voi paattaa asioita sahkodisessa paatoksentekomenettelyssa hyvin-
vointialuelain 103 §:n mukaisesti. Paatéksentekomenettelya voidaan kayttaa
kaikkiin toimielimen paatdsvaltaan kuuluviin asioihin.
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Vaihtoehto 2

Toimielimen kokouksia edeltaa hyvinvointialuelain 103 §:n mukainen
sahkodinen paatdoksentekomenettely. Paatdksentekomenettelya voidaan
kayttaa kaikkiin toimielimen paatdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 103 §:n mukaan kasiteltavat asiat tulee yksiléida kokouskutsussa,
ja mainita, mihin mennessa asia voidaan kasitelld sahkoisessa paatoksenteko-
menettelyssa. Asia on kasitelty, kun kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kan-
tansa asiaan ja kasittelyn maaraaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasitelta-
vaksi, jos yksikin jasen sita vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Sahkoisessa
paatdoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja voidaan tarkastaa
ennen kokousta.

Sahkdéinen paatdksentekomenettely on kaytéssa ennen toimielimen kokousta. Hyvin-
vointialueen harkinnassa on, minkalaisissa asioissa menettely on kaytdssa, koska
hyvinvointialuelaki ei ota siihen kantaa. Sahkoista paatoksentekomenettelya ei voida
kayttaa toimielimen julkisissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan sahkdinen paatdksentekomenettely edellyttaa siihen
soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun kayttamista. Toimi-
elimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta sahkai-
sestd tunnistamisesta ja sdhkoisista allekirjoituksista (617/2009) saddetaan. Kaytet-
tavan tietojarjestelman tulisi olla suljettu, ja kaytettavien tietoliikenneyhteyksien tulisi
olla asianmukaisesti suojattuja.

163 § Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaan myés, mikali puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi
tai enemmist6/x maaravahemmisto toimielimen jasenista tekee puheenjohta-
jalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten.
Tall6in puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

164 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan vara-
puheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat. Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatéksenteko-

tapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia kasitelladn sdhkdisessa
paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa asia on
kasiteltava sahkoisesti.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatdoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa. Erityisesta
syysta esityslista tai yksittaisen asian selostus ja paatosehdotus voidaan
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lahettdd mydhemmin.

Esityslistan liitteita ja oheismateriaalia |ahetetaan esityslistan mukana
harkinnan mukaan arvioiden toimielimen jasenten tiedonsaantitarpeita. Jos
esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja,
asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on Idsndolo-oikeus tai
-velvollisuus, toimielimen paattamalla tavalla.

e Hallintosdantéon voidaan ottaa maarays kokouskutsun lahettamisesta,
mikali mahdollista vahintaan -- paivaa ennen kokousta.

o Hallintosdantdon voidaan ottaa maarays esityslistan toimittamisesta
varajasenille.

o Kaksikielisen hyvinvointialueen hallintosdanndéssa maarataan, etta
aluehallituksen kokouskutsu, esityslista ja liitteet laaditaan suomen ja
ruotsin kielella. Hallintosdannéssa voidaan maarata muiden toimielinten
kokouskutsun, esityslistan ja liitteiden laatimisesta suomen ja ruotsin
kielelld (hallintosdannon maarays tai toimielimen paatos). Muulle toimi-
elimelle kuin aluevaltuustolle ja -hallitukselle voidaan antaa paatdsvalta,
mitka liitteet laaditaan molemmilla kielilla.

o Jos hyvinvointialueen yhteistoiminnassa on erikielisia hyvinvointi-
alueita, hallintosdanndssa maarataan, etta yhteisen toimielimen
kokouskutsu, esityslista ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut

Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehalli-
tuksen ja kaksikielisen hyvinvointiyhtyman yhtymavaltuuston/yhtymakokouksen ja
yhtymahallituksen kokouskutsu ja pdytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella.
Kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman muiden toimielinten kokous-
kutsujen ja poytakirjojen kielestd paattaa hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman
toimielin ottaen huomioon sen, etta luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa
tehtavansa turvataan ja etta hyvinvointialueiden asukkaiden tiedonsaantitarpeesta
huolehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi pdytakirjaa. Kun yhteistoiminnassa on mukana eri-
kielisia hyvinvointialueita, yhteisen toimielimen esityslista ja liitteet on kielilain 29 §:n
nojalla laadittava suomen ja ruotsin kielella. Sen sijaan esityslistan mukana lahetet-
tavaa oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla molemmilla kielilla.

165 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkoi-
sesti. Talléin aluehallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siita, etta tdhan
tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytet-
tavissa.
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Perustelut

Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lahettamisesta sahkadisesti
otetaan maaraykset hallintosaantoon. Mita tassa sanotaan lahettamisesta, koskee
my0s asiakirjojen saattamista sahkodisesti saataville. Salassa pidettavia tietoja voi-
daan lahettaa vain suojatulla yhteydella.

Hyvinvointialuelain 99 § ja 103 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee huolehtia, etta
tarvittavat tekniset yhteydet ja valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasia-
kirjat l1ahetetaan sahkodisesti. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettaa vain suoja-
tulla yhteydella.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan "tarvittavilla
teknisilla yhteyksilla ja valineilld". Vaatimus tayttyy esimerkiksi siten, etta hyvinvointi-
alue huolehtii, etta luottamushenkildilla on kaytdssaan luottamukselliseen viestintaan
soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet tai he kayttavat vain hyvinvointialueen
hankkimia laitteita ja jarjestelmia.

Hyvinvointialue voi hankkia luottamushenkilGille tietokoneet tai tabletit, joilla he pys-
tyvat lukemaan ja kommentoimaan sahkoisia asiakirjoja. Riittavan tietoturvan ja tieto-
suojan takaavat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa esimerkiksi kayttamalla suojattua
sahkopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joilla luottamushenkildé paasee
suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja. Asiakirjat tulee kdyda lukemassa suojatussa
verkossa.

166 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen hyvinvointialueen
verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla. Ennen julkaisemista
esityslistalta poistetaan salassa pidettavat tiedot sekad henkilétiedot, joihin ei
liity viestintaintressia. Verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa
yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista viestintaintressia tai mikali
erityisesta syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatéksentekoa.
Esityslistan liitteita julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon
hyvinvointialueen asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut

Maarayksella toteutetaan hyvinvointialuelain 34 §:ssa saadettyja viestintavelvoitteita.
Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus hyvinvointialueen verkkosivuilla
lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkildtietojen kasittely
internetissa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen
asian valmistelua, joka koskee hyvinvointialueen yhteisten asioiden jarjestamista

tai paatdksenteolla on yleista vaikutusta hyvinvointialueen asukkaiden elamaan tai
elinymparistdon. Verkkoviestinnalla edistetaan talldéin hyvinvointialueen asukkaiden
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa hyvinvointialueen
viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda hyvinvointialueen verkkosivuille
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietavasta
versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti
arvioida, onko kyseisten henkildtietojen kasittely hyvinvointialueen verkkosivuilla tar-
peellista hyvinvointialueen viestinnan tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai
sopimusasian valmistelun turvaaminen voi vaatia, etta asian valmistelua ei julkisteta
ennen paatdksentekoa.
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167 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasi-
teltya, kasittelematta jaaneet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei
tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille Iahetetaan sahkoinen
viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta seka jatkokokouksen paatdksenteko-
tavasta.

168 § Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase
kokoukseen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen
vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen
yksittaisen asian kasittelyyn.

Myods puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun
varajasenelle.

Perustelut

Varsinaisen jasenen ollessa estynyt tai esteellinen, paikalle saapunut varajasen voi
osallistua kokoukseen tai yksittaisen asian kasittelyyn, vaikka han ei olisi saanut
kutsua kokoukseen.

169 § Lasnaolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisdksi toimielimen kokouksessa on
lasnaolo- ja puheoikeus:

1) aluehallituksen kokouksessa aluevaltuuston puheenjohtajalla ja vara-
puheenjohtajilla hyvinvointialuelain 26 §:n mukaan seka kansalliskieli-
lautakunnan puheenjohtajalla hyvinvointialuelain 33 § mukaan;

2) muiden toimielinten kokouksessa aluehallituksen puheenjohtajalla
ja hyvinvointialuejohtajalla, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika
aluevaltuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eika vaalilaissa
saadettyjen vaalitoimielinten kokouksissa seka

3) kansalliskielilautakunnan ja saamen kielen lautakunnan puheenjohta-
jalla on lasnaolo- ja puheoikeus aluehallituksessa.

Toimielin paattada muiden henkildiden Iasnaolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asian-
tuntija voi olla I1asna kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen
asti.

170 § Aluehallituksen edustaja muissa toimielimissa

Aluehallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimi-
elimiin edustajansa, jolla on lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.
Edustajaksi voidaan maarata myos aluehallituksen varajasen tai hyvinvointi-
aluejohtaja.
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Aluehallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, alue-
valtuuston tilapaiseen valiokuntaan eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoimi-
elimiin.

171 § Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta sdadetaan hyvinvointialuelain 106 §:ssa.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen sdhkdisen kokouksen, yleisélle on jarjes-
tettava mahdollisuus seurata kokousta yleisen tietoverkon kautta seka
kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 106 §:n mukaan muun toimielimen kuin aluevaltuuston kokoukset
ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asia-
kirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

YleisOlla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silta osin
kuin kokoukseen osallistutaan sahkaéisesti. Hyvinvointialueen on talléin nimettava
erikseen tila, jossa sahkodista kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole mahdollisuutta
seurata kokousta sahkodisessa ymparistdssa.

172 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka sen, onko
kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

173 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja etta varapuheenjohtaja ovat estyneet tai esteellisia
jossakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen
puheenjohtaja.

174 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen
puheenvuoroista sdadetadan hyvinvointialuelain 107 §:ssa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin
paata.

Perustelut

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman toimi-
elimen ja lain 6.1 §:n 2 kohdassa tarkoitetun hyvinvointialueiden yhteisen toimielimen
jasenella on oikeus kayttaa suomea tai ruotsia kokouksessa seka poytakirjaan tai mie-
tintoon liitettavassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessa. Jos toimielimen muu
jasen ei ymmarra suullista puheenvuoroa kyseisella kielella, se on pyynnosta hanelle
lyhyesti selostettava.
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175 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kan-
natettu, ottaa enemmistdpaatdkselld kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi
ratkaista asian paatoksellaan vain perustellusta syysta.

Perustelut

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asian-
mukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja
selvitykset. Valmistelun riittavyys tulee harkita tapauskohtaisesti.

176 § Esittelijat
Aluehallituksen esittelijastd maarataan 4 §:ssa.

Vaihtoehto 1

Hallintosaantdon otetaan yksildidyt toimielinkohtaiset maaraykset esitteli-
jasta. Jos toimielimelld on useampia esittelijéita, hallintosdanndéssa maara-
taan, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii
esittelijana.

Vaihtoehto 2

Esittelijasta maarataan toimielimen paatoksella. Jos toimielimella on
useampia esittelij6ita, toimielin paattaa, miten esittelyvastuu jakautuu esitte-
lijdiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii
esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maarataan 99 §:ssa.

177 § Esittely

Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa
saadetyissa vaalitoimielimissa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan
selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmiste-
lusta ja on velvollinen tekemaan toimielimelle pdatésehdotuksen.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on
keskustelun aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu
ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei
toimielin toisin paata.
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Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, ettd asia kasitellddn puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya. Toimielin voi talléin paattaa,
ettd puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eika vaadi kannatusta.

Perustelut

Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehda valmistelun pe-
rusteella paatésehdotus toimielimelle. Paatésehdotuksessa esittelija ottaa asiallisen
kannan paatettavana olevaan asiaan. Paatésehdotuksen on oltava niin tasmallinen,
etta toimielin voi hyvaksya sen paatokseksi. Jos paatésehdotus ei ole riittavan tas-
mallinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paasaantoisesti esittelijan paatdésehdotukset ovat kokouskutsun mukana lahetetta-
vassa esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehda paatésehdotuksen vasta kokouk-
sessa. Talloin esittelija tekee paatosehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa
keskustelun asiasta.

Erityinen syy kasitella asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelya kirjataan pdytakirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, etta seka esittelija
ettad hanen sijaisekseen maaratty ovat esteellisia asiassa.

178 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava
esteellisyydestaan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetay-
dyttava asian kasittelysta ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteel-
lisyys toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkildn tulee tarvittaessa
antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa
arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén on
poistuttava kokouksesta.

Henkil®, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyt-
tadan koskevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poik-
keustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava pdytakirjaan.

Perustelut

Esteellisyytta koskevat sdannokset, mm. esteellisyysperusteet, ovat hyvinvointialue-
lain 102 §:ssa ja hallintolain 27-30 §:ssa. Esteellisyyssaannodksia sovelletaan kaikkiin,
joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus. Hyvinvointialuelain 102 §:n
mukaan esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestaan. Henkilon on lisaksi
toimielimen pyynndsta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla Iasna asian kasittelyssa.
Esteellisen henkilén on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen asian kasittelyn
aloittamista. Esteellista henkil6a voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena
tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkildlle
itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta
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ja vetaytya asian kasittelysta. Toimielimen paatokseksi riittaa tilanteen toteaminen.
Poytakirjaan merkitaan henkildon poistuminen esteellisena ja perusteluna kuvataan
esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee esteellisyyden paa-
toksellaan. Paatdksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:3an.

Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkild saa osallistua esteellisyyttaan koskevan
asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatdsvaltainen eika hanen
tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa esteetdnta henkiléa.

179 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdadan kannatettu ehdotus asian pdydalle-
panosta, palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka
hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheen-
johtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata
ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai adnestamalla, puheen-
johtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely
jatkuu.

Perustelut
Asian poydallepano tarkoittaa "aikalisan” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja
asia tuodaan yleensa seuraavaan kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisaselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisavalmistelun perusteella
esittelija harkitsee uudelleen paatésehdotuksensa.

180 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun.
Puheenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja sen, onko
ehdotusta kannatettu.

181 § liman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja
toteaa pohjaehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouk-
sessa tehtya ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen
paatdkseksi.

Perustelut
Hyvinvointialuelain 109 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vasta-
ehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatoksen.

182 § Aénestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta,
joka on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei
kuitenkaan oteta danestykseen.
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183 § Ainestys ja vaali

Aanestykseen sovelletaan muilta osin, mita 12 luvussa maarataan danestys-
menettelysta aluevaltuustossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset
ovat 13 luvussa.

184 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitdmisesta ja sisallésta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos
puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poyta-
kirja laaditaan puheenjohtajan ndkemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.
Poytéakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. Sdhkodisessa
paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen
osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Toimielimen poéytakirjaan merkitaan ainakin:
Jarjestaytymistietoina

e toimielimen nimi

o merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous,
sahkoéinen kokous, yksildidaan paatokset, jotka on tehty sahkoisessa
paatoksentekomenettelyssa)

o kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset

e kokouspaikka

o |asna ja poissa olleet ja missad ominaisuudessa kukin on ollut 1dsna ja

o kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Asian kasittelytietoina

e asiaotsikko

o selostus asiasta

o esittelijan paatésehdotus

o esteellisyys ja perustelut

o tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu

o aadnestykset: ddnestystapa, danestysjarjestys, danestysesitys seka
aanestyksen tulos siten, etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee
poytakirjasta

o vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

e asiassa tehty paatos ja

e eriava mielipide
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Muuna tietoina

o salassapitomerkinnat

e puheenjohtajan allekirjoitus

e poytakirjanpitajan varmennus

o merkinta péytakirjan tarkastuksesta seka

e merkinta nahtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poyta-
kirja on ollut yleisesti nahtavana

Poytakirjaan liitetaan paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitus-
osoitukset sekd muutoksenhakukiellot.

Toimielimen pdytakirjan sisaltda koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin
osin viranhaltijan ja luottamushenkilén tekemissa paatoksissa.

Aluehallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytakirjan laatimisesta.

Perustelut

Poytakirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45 §, joissa saade-
taan paatoksen sisallosta ja perustelemisesta. Laissa on eraita poikkeuksia paatosten
perusteluvelvollisuuteen. Paatoksen perustelut ovat usein esityslistalla asian selos-
tusosassa. Puheenjohtajan tehtavana on huolehtia, etta paatésten perustelut tulevat
kirjatuksi poytakirjaan silloin, kun ne eivat ilmene esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, péytakirjaan merkitaan asiaotsikko ja merkinta
asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian kasittely on keskeytetty poydallepanon tai palauttamisen vuoksi, poyta-
kirjaan merkitadan vain kannatettu ehdotus poydallepanosta tai palauttamisesta, ei
mahdollisia muita keskustelun aikana tehtyja ehdotuksia.

e Kaksikielisten hyvinvointialueiden hallintosaannéssa maarataan, etta alue-
hallituksen poytakirja ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella. Hallinto-
saanndssa voidaan maarata muiden toimielinten poytakirjan laatimisesta
suomen ja ruotsin kielella (hallintosdannon maarays tai toimielimen paatos).

e Jos hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa on erikielisid hyvinvointialueita,
hallintosaanndssa maarataan, etta yhteisen toimielimen pdytakirja ja liitteet
laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut

Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehalli-
tuksen ja kaksikielisen hyvinvointiyhtyman yhtymavaltuuston, yhtymakokouksen ja
yhtymahallituksen kokouskutsu ja pdytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella.
Kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman muiden toimielinten kokous-
kutsujen ja poytakirjojen kielesta paattaa hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtyma ottaen
huomioon sen, etta luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtavansa turvataan
ja ettd hyvinvointialueen asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

185 § Paatosten tiedoksianto hyvinvointialueen jasenelle

Aluehallituksen ja lautakunnan poéytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimus-
ohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana
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hyvinvointialueen verkkosivuilla siten kuin hyvinvointialuelain 145 §:ssa
tarkemmin saadetaan.

Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi hyvin-
vointialueen jasenille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeel-
liseksi.

Aluehallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon-
ottamisesta annettaessa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lauta-
kunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla toimialallaan.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 145 §:n mukaan aluevaltuuston, aluehallituksen ja lautakunnan
poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen
pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa, ellei salassa-
pitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava,
poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta.
Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattémat henkil6-
tiedot. Poytakirjan sisaltamat henkilotiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaa-
timus- tai valitusajan paattyessa. Hyvinvointialueen muun kuin 1451 §:ssa tarkoitetun
viranomaisen poytakirja pidetdan vastaavasti yleisesti ndhtavana, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun péytakirja on ollut ndhtavana yleisessa tietoverkossa.
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21. luku
Muut maaraykset

186 § Aloiteoikeus

Hyvinvointialueen jasenellad on oikeus tehda aloitteita hyvinvointialueen
toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita
palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkoisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee
kayda ilmi, mita asia koskee seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteys-
tiedot.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 30 §. Hyvinvointialueen jasen maaritelldan hyvinvointialuelain
3 §:ssa. Palvelun kayttajalla on lisaksi oikeus tehda aloitteita kyseista hyvinvointi-
alueen palvelua koskevassa asiassa, ns. palvelualoite.

Kansanaanestysaloitteesta saadetaan erikseen hyvinvointialuelain 31 §:ssa ja ns.
menettelylaissa (laki hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa
kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelysts (656/1990)).

187 § Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se hyvinvointialueen viranomainen, jolla on toimivalta

tehda paatoksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viran-
omainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista toi-
menpiteistd on annettava toimielimelle tieto jaljempana maaratylla tavalla.

Aluehallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava alue-
valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perus-
teella suoritetuista toimenpiteista. Aluevaltuusto voi samalla paattaa, mitka
aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin aluevaltuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on
annettava tieto toimielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla
paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.

Perustelut

Aluehallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian aluevaltuuston kasiteltavaksi
omana asianaan tai vieda aluevaltuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt
aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteet aluevaltuuston tiedoksi lis-
tauksena vahintaan kerran vuodessa.

Kun aluevaltuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, aluehallitus ei voi
omalla paatokselldan todeta, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan alue-
valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Valtuutetun aloitteen kasittelysta on maaraykset 19 luvussa.
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188 § Aloitteen tekijalle annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumi-
sesta, missa viranomaisessa aloite kasitellaan, arvioitu kasittelyaika seka
kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen, kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava,
onko aloite johtanut toimenpiteisiin.

Perustelut

Hyvinvointialueen viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisella ei
ole velvollisuutta sisallollisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite
ei siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, paa-
tdkseen liitetddn muutoksenhakukielto. Paatos ei talldin sisalla sellaista sisalléllista
asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoitetulle
vhdyshenkilélle. Jos yhdyshenkilda ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan ensimmaiselle
allekirjoittajalle.

189 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Aluevaltuuston ja aluehallituksen paatokseen perustuvan sopimuksen ja
sitoumuksen allekirjoittaa x ja varmentaa vy, jollei aluehallitus ole paattanyt
toisin.

Aluevaltuuston ja aluehallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja
varmentaay.

Muun toimielimen paatdékseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen alle-
kirjoittaa x ja varmentaa y, jollei toimielin ole paattanyt toisin.

Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja varmentaa y.

Toimielimen pdytakirjanotteen allekirjoittaa pdytakirjanpitaja tai muu toimi-
elimen maaraama henkilé.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljenndkset todistaa oikeaksi
poytakirjanpitaja tai muu toimielimen maaraama henkilo.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asia-
kirjat paattamissaan asioissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.
Perustelut
Pykalaan on koottu nimenkirjoitusta koskevat maaraykset. Toimielin voi erikseen

valtuuttaa henkilon tai henkilot allekirjoittamaan toimielimen paatokseen perustuvan
sopimuksen tai sitoumuksen.
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190 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi hyvinvointialueen puolesta vastaanottaa
aluehallituksen puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja seka hyvinvointialue-
johtajan valtuuttama viranhaltija.

Perustelut
Tiedoksiannosta viranomaiselle sdadetaan hallintolain 58 §:ssa.
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VI OSA
Luottamushenkiloiden
taloudelliset etuudet

22. luku
Luottamushenkiloiden
taloudellisten etuuksien
perusteet

Aluevaltuusto paattaa luottamushenkiléiden taloudellisten etuuksien perus-
teista. Aluevaltuusto voi paattaa perusteista erillisella paatoksella, mutta
maaraykset voidaan ottaa myads hallintosaantéon omaksi luvukseen. Mikali
hyvinvointialueella on paatetty ottaa kaytté6n sdhkdinen paatéksenteko-
menettely, tulee paattaa menettelyyn osallistumisesta maksettavasta
palkkiosta. Hyvinvointialue voi maksaa kokouspalkkiota myds vaikuttajatoi-
mielinten jasenille aluehallituksen paatoksella. Aluehallituksen on huolehdit-
tava vaikuttamistoimielimien toimintaedellytyksista, hyvinvointialuelaki 32 §.

Luottamushenkiléilla on oikeus kokouspalkkioon, korvaukseen ansionme-
netyksesta seka sijaisen tai lastenhoitajan palkkaamisesta tai korvaukseen
muusta vastaavasta syysta sekd matkakustannusten korvaukseen ja paiva-
rahaan. Palkkiot ja korvaukset maksetaan luottamustehtavien hoitamisesta.

Hyvinvointialueen harkinnan mukaan luottamushenkiléille voidaan myds
maksaa palkkioita maaraajalta seka muita erillispalkkioita. Hyvinvointialueet
voivat maksaa paljon ajankaytt6a edellyttavista tehtavista johtaville
luottamushenkilodille kuukausi- tai vuosipalkkiota. Palkkiot ja korvaukset
osallistumisesta muihin kuin hyvinvointialueen toimielinten kokouksiin perus-
tuvat hyvinvointialueen harkintaan.

Aluevaltuusto voi paattaa, etta aluevaltuuston ja aluehallituksen puheen-
johtaja ja varapuheenjohtajat seka (lautakuntien) valiokuntien puheenjohtajat
toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkildina. Aluevaltuusto
paattaa valinnan yhteydessa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenki-
I6lle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Vuosiloma, sairausloma
ja perhevapaat seka tydterveyshuollon palvelut maaraytyvat samoin perus-
tein kuin hyvinvointialueen viranhaltijoilla.

Luottamushenkil6illda on oikeus saada korvausta ansionmenetyksesta ja
muista kustannuksista. Ansionmenetyksen tulee olla todellinen, mutta
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korvauksen ei tarvitse olla taysimaarainen. Matkakustannukset korvataan
paasaantoéisesti vain vakituiselta asunnolta. Hallintosaannossa voidaan
maarata, mita kirjallisia selvityksia tai luottamushenkildn antamia kirjallisia
vakuutuksia korvausten maksaminen edellyttaa.

Hallintosdannoéssa maarataan myods, mika toimielin, yleensa aluehallitus, on
toimivaltainen ratkaisemaan palkkion tai korvauksen maaran, mikali niiden
maarasta tai perusteista syntyy erimielisyytta.

191 § Soveltamisala

Tata hallintosdannén lukua sovelletaan hyvinvointialueen luottamushenki-
I6ille hyvinvointialuelain ja aluevaltuuston paatdosten mukaisesti maksettaviin
palkkioihin ja kustannusten korvauksiin.

192 § Kokouspalkkiot

Hyvinvointialuelain mukaisten toimielinten kokouksista maksetaan seuraavat
kokouspalkkiot:

Aluevaltuusto

e puheenjohtaja x euroa
e jasen x euroa

Aluehallitus

e puheenjohtaja x euroa

e jasen x euroa

e jaoston puheenjohtaja x euroa
e jaoston jasen x euroa

Lautakunnat/valiokunnat

e puheenjohtaja x euroa
e jasen x euroa

Toimikunta

e puheenjohtaja x euroa
e jasen xeuroa

193 § Palkkio lisatunneilta

Kokouksesta, jossa toimielimen jasen tai varajasen on ollut saapuvilla yli
kolme (3) tuntia, suoritetaan lisapalkkiona x prosenttia peruspalkkiosta
jokaiselta kolmen (3) tunnin jalkeen alkavalta tunnilta
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194 § Sahkoinen paatoksentekomenettely

Kokouspalkkio maksetaan x prosentilla alennettuna. Kokouspalkkion maksa-
misen edellytyksena on, jasen on osallistunut menettelyyn.

195 § Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta toimielimen kokouksesta

Jos saman vuorokauden aikana pidetaan useampi kuin yksi saman toimi-
elimen kokous ja/tai katselmus tai toimitus, katsotaan ne kokouspalkkioita
laskettaessa samaksi kokoukseksi.

196 § Vuosipalkkiot

Kokouspalkkioiden lisaksi maksetaan kokousten ulkopuolella toimielimen
toimintaan liittyvista tehtavista seuraavat vuosipalkkiot:

Aluevaltuusto

o puheenjohtaja x euroa/vuosi
o varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

Aluehallitus

e puheenjohtaja x euroa/vuosi
e varapuheenjohtaja x euroa/vuosi
e jasen x euroa/vuosi

o Vastaavasti hallintosdanndssa voidaan maarata (lautakunnan) valio-
kunnan ja johtokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vuosi-
palkkioista.

Milloin tassa pykalassa mainittu luottamushenkilé on estynyt hoitamasta
tehtavaansa, hanen oikeutensa kuukausi- tai vuosipalkkioon lakkaa, kun este
on yhtdjaksoisesti jatkunut kuukauden. Sen jalkeiselta ajalta on varapuheen-
johtajalla tai -jasenella oikeus saada suhteellinen osa vuosipalkkiosta.

197 § Osallistuminen toisen toimielimen kokoukseen

Kun luottamushenkilé on toimielimen kokouksessa lasnd muun kuin toimi-
elimen puheenjohtajuuden tai jdsenyyden perusteella, maksetaan hanelle
kokoukseen osallistumisesta toimielimen jasenen kokouspalkkio.

Mitd 1 momentissa on maaratty, sovelletaan luottamushenkiléén, joka on
asiantuntijana kutsuttu kuultavaksi toimielimen kokoukseen.

198 § Muut kokoukset ja tilaisuudet

Neuvottelukuntien ja yhteistoimintaelinten sekd muiden vastaavien
kokousten kokoontumisesta maksetaan puheenjohtajalle ja jasenelle vas-
taava palkkio kuin lautakunnan puheenjohtajalle ja jasenelle.
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199 § Palkkio toimituksista

Toimielimen tai sen jasenten suorittamasta tarkastuksesta, katselmuksesta
tai muusta vastaavasta toimituksesta maksetaan x euroa/kokouspalkkio.
Edellda mainittuja toimituksia ovat esimerkiksi rakennus- ja katukatselmukset
seka tarkastuslautakunnan arviointitilaisuudet.

Jasenelle maksettavan palkkion edellytyksena on, etta tehtava perustuu
toimielimen paatoékseen.

200 § Kokouksen peruuntuminen

Jos toimielimen kokous ei ole laillinen tai paatosvaltainen eika kokousta voida
pitda, maksetaan paikalle tulleille luottamushenkildille kokouspalkkio.

201 § Luottamushenkilon palkkio sihteerin/poytakirjanpitajan
tehtavasta

Toimielimen sihteerina toimivalle luottamushenkilélle maksetaan jasenen
palkkio 50 prosentilla korotettuna.

202 § Palkkion maksamisen edellytykset

Kokouspalkkion maksaminen edellyttaa, etta luottamushenkild on ollut lasna
koko kokouksen keston tai vahintaan x tuntia, lukuun ottamatta peruuntu-
nutta kokousta.

Puheenjohtajan kokouspalkkion maksaminen edellyttaa, etta han toimii
puheenjohtajana koko kokouksen ajan tai vahintaan x tuntia.

Palkkion maksaminen perustuu pdytakirjaan tai luottamustehtavan hoitami-
sesta laadittuihin muistioihin, johon on asianmukaisesti merkitty kokouksen/
tilaisuuden kesto, lasnaolijat seka saapumiset ja poistumiset.

Matka-aikaa kokouspaikalle ja takaisin ei lasketa kokouspalkkioon oikeutta-
vaksi ajaksi.

203 § Palkkioiden maksaminen

Palkkiot maksetaan x kertaa vuodessa.

204 § Ansionmenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen

Luottamushenkildlle maksetaan korvausta ansionmenetyksesta seka kus-
tannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta,
lastenhoidon jarjestamisesta tai muusta vastaavasta syysta. Korvaus makse-
taan kultakin alkavalta tunnilta, enintdan kahdeksalta tunnilta vuorokaudessa.
Korvauksen maara on x euroa/tunti ja sita ylittavalta osin x % todellisesta
ansionmenetyksesta tai kustannuksista ja enintdan x euroa/tunti.
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Luottamushenkilon tulee esittaa ansionmenetyksesta tydnantajan todistus,
josta on kaytava ilmi, etta luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi
ollut korvauksen hakijan tydaikaa ja ettei hdnelle makseta kyseiselta ajalta
palkkaa. Elinkeinonharjoittajien tulee antaa vastaava kirjallinen selvitys ja
vakuutus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden
kustannusten maarasta. Selvitysta ei kuitenkaan vaadita, jos todellinen
ansionmenetys on alle x euroa/ tunti.

205 § Matkakustannusten korvaaminen

Luottamushenkilén luottamustehtdvan hoitamisesta johtuvat matka-
kustannukset korvataan hyvinvointialueen yleisen virka- ja tyéehto-
sopimuksen mukaisesti.

Luottamushenkilélle, joka vammansa vuoksi ei kykene kadyttamaan julkisia
kulkuvalineita tai omaa autoa, korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin
edella mainittuihin tehtaviin osallistumisesta aiheutuneet todelliset taksi- tai
invataksikulut.

206 § Tarkemmat ohjeet

Aluehallitus voi antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita taman luvun sovelta-
misesta.

207 § Erimielisyyden ratkaiseminen

Aluehallitus on toimivaltainen ratkaisemaan taman luvun mukaisten palk-
kioiden ja korvausten maaran, mikali niistd on syntynyt erimielisyytta.

131



HYVIL

Helsinki 2023

ISBN 978-952-7550-00-7



	Alkusanat 
	Hyvinvointialueen 
hallintosääntömalli
	Yleisperustelut
	Hallintosäännön sisältö
	Hallintosäännön sitovuus ja voimaantulo 

	Sisältö
	I OSA 
Hallinnon ja toiminnan järjestäminen 
	1. luku 
Hyvinvointialueen johtaminen 
	1.1. Hyvinvointialueen toiminta
	1.2. Poliittinen ja ammatillinen johtaminen
	1.3. Omistaja-, konserni- ja sopimusohjaus
	1.4. Hyvinvointialueiden yhteistoiminta
	1.5. Yhteistoiminta kuntien kanssa
	1.6. Sisäinen valvonta
	1.7. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen
	1.8. Asukkaiden osallistuminen ja vaikuttaminen
	1 § Hallintosäännön soveltaminen
	2 § Hyvinvointialueen toiminta ja tehtävät
	3 § Hyvinvointialueen hallinto- ja johtamisjärjestelmä 
	4 § Esittely aluehallituksessa 
	5 § Aluehallituksen puheenjohtajan tehtävät 
	6 § Aluevaltuuston puheenjohtajan tehtävät 
	7 § Hyvinvointialueen viestintä 
	2. luku 
Toimielinorganisaatio
	8 § Aluevaltuusto
	9 § Aluehallitus, yksilöasioiden jaosto ja muut jaostot 
	10 § Tarkastuslautakunta
	11 § Lautakunnat
	12 § Kansalliskielilautakunta / Saamen kielen lautakunta
	13 § Terveydensuojeluviranomainen
	14 § Hyvinvointialueiden yhteinen x toimielin
	15 § Hyvinvointialueen liikelaitos
	16 § Muut johtokunnat 
	17 § Aluevaalilautakunta
	3. luku 
Vaikuttamistoimielimet
	18 § Nuorisovaltuusto
	19 § Vanhusneuvosto
	20 § Vammaisneuvosto
	21 § Asukaspaneeli ja sen tehtävät
	22 § Asiakaspaneeli ja sen tehtävät
	4. luku 
Henkilöstöorganisaatio
	23 § Henkilöstöorganisaatio
	24 § Hyvinvointialuejohtaja
	25 § Toimialojen organisaatio ja tehtävät
	26 § Toimialajohtajat
	27 § Vastuualuejohtajat
	28 § Toimintayksikköjohtajat
	29 § Liikelaitoksen johtaja 
	5. luku 
Omistajaohjaus
	30 § Konsernijohto
	31 § Konsernijohdon tehtävät ja toimivallan jako
	6. luku 
Sopimusohjaus
	32 § Sopimusohjauksen tehtävät ja vastuunjako
	33 § Sopimusmääräykset
	7. luku 
Toimielinten tehtävät ja 
toimivallanjako
	34 § Aluevaltuuston tehtävät
	35 § Aluehallituksen tehtävät ja toimivalta
	36 § Yksilöasioiden jaosto
	37 § Henkilöstöjaosto
	38 § Turvallisuuden ja varautumisen jaosto
	39 § Kansalliskielilautakunta/saamen kielen lautakunta
	40 § X lautakunnan tehtävät
	41 § Hyvinvointialuejohtajan tehtävät ja toimivalta
	42 § Toimialajohtajan yleiset tehtävät
	43 § Vastuualuejohtajan yleiset tehtävät
	44 § Toimintayksikköjohtajan yleiset tehtävät
	45 § Hyvinvointialueen hallinnon ja hallinnan toimialue (esikunta)
	46 § Tukipalveluja tuottavat toimialueet
	47 § X hyvinvointialueen liikelaitoksen johtokunnan tehtävät ja toimivalta
	48 § Terveydensuojeluviranomaisen tehtävät ja toimivalta
	49 § Toimivallan edelleen siirtäminen
	50 § Toimivalta päättää asiakirjan antamisesta
	51 § Asian ottaminen aluehallituksen käsiteltäväksi
	52 § Aluehallituksen otto-oikeuden rajoitus
	53 § Asian ottaminen lautakunnan käsiteltäväksi
	54 § Asian ottaminen liikelaitoksen johtokunnan käsiteltäväksi
	55 § Ottokelpoisen päätöksen ilmoittaminen
	8. luku 
Toimivalta normaaliolojen häiriötilanteissa ja 
poikkeusoloissa
	56 § Viranhaltijoiden tehtävät ja toimivallanjako normaaliolojen 
häiriötilanteessa  
	57 § Päätösvallan käyttöön ottaminen määräajaksi aluehallituksen ­päätöksellä normaaliolojen häiriötilanteessa ja poikkeusoloissa 
	57 § Normaalista toimivallasta poikkeavan päätösvallan käyttöön 
ottaminen määräajaksi aluevaltuuston päätöksellä  
	58 § Kokouskutsun määräajasta poikkeaminen
	58 § Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti
	59 § Raportointi
	9. luku 
Toimivalta henkilöstöasioissa
	60 § Aluehallituksen yleistoimivalta henkilöstöasioissa 
	61 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen sekä virkanimikkeen 
muuttaminen 
	62 § Virkasuhteen muuttaminen työsuhteeksi
	63 § Kelpoisuusvaatimukset
	64 § Haettavaksi julistaminen
	65 § Palvelussuhteeseen ottaminen
	66 § Ehdollisen valintapäätöksen vahvistaminen
	67 § Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen 
virantoimituksen alkamista
	68 § Virkaan ottaminen palvelussuhdetta koskevien uudelleen-
järjestelyjen vuoksi
	69 § Harkinnanvaraiset virka- ja työvapaat
	70 § Muut kuin harkinnanvaraiset virkavapaat
	71 § Virka- ja työehtosopimuksen harkinnanvaraisten määräysten 
soveltaminen 
	72 § Viranhaltijan siirtäminen toiseen virkasuhteeseen
	73 § Sivutoimet
	74 § Viranhaltijan työ- ja toimintakyvyn selvittäminen
	75 § Virantoimituksesta pidättäminen
	76 § Virkasuhteen ja työsuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi
	77 § Lomauttaminen
	78 § Palvelussuhteen päättyminen
	79 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen
	80 § Palkan takaisinperiminen
	10. luku 
Tiedonhallinnan ja asiakirja-
hallinnon järjestäminen
	81 § Aluehallituksen tiedonhallinnan tehtävät
	82 § Aluehallituksen asiakirjahallinnon tehtävät
	83 § Tiedonhallintaa johtavan viranhaltijan tehtävät
	84 § Asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan viranhaltijan tehtävät
	11. luku 
Kielelliset oikeudet
	85 § Asukkaiden ja palvelujen käyttäjien kielelliset oikeudet 
hyvinvointialueen hallinnossa
	86 § Kielelliset oikeudet hyvinvointialueen toiminnassa
	87 § Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja raportointi


	II OSA 
Talous
	12. luku 
Taloudenhoito
	88 § Talousarvio ja taloussuunnitelma
	89 § Talousarvion täytäntöönpano
	90 § Toiminnan ja talouden seuranta
	91 § Talousarvion sitovuus
	92 § Talousarvion muutokset
	93 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen
	94 § Kiinteän omaisuuden, tavaroiden ja palveluiden hankinta
	95 § Poistosuunnitelman hyväksyminen
	96 § Rahatoimen hoitaminen
	97 § Maksuista päättäminen
	98 § Asiakirjojen antamisesta perittävät maksut


	III OSA 
Valvonta ja varautuminen
	13. luku 
Ulkoinen valvonta
	99 § Tarkastuslautakunnan kokoukset
	100 § Tarkastuslautakunnan tehtävät, toimivalta ja raportointi
	101 § Arviointikertomus ja tarkastuslautakunnan muu raportointi
	102 § Tilintarkastusyhteisön valinta
	103 § Ulkoisen tarkastuksen/valvonnan yksikön tehtävät
	104 § Tietojensaantioikeus
	105 § Tilintarkastajan tehtävät
	106 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtävät
	107 § Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi
	14. luku 
Sisäinen valvonta
	108 § Aluehallituksen sisäisen valvonnan tehtävät
	109 § Sisäisen valvonnan ja sopimushallinnan jaoston tehtävät 
	110 § Hyvinvointialuejohtajan sisäisen valvonnan tehtävät
	111 § Johtokunnan (lautakunnan) sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät
	112 § Viranhaltijoiden ja esihenkilöiden sisäisen valvonnan tehtävät
	113 § Sisäinen tarkastus ja sen tehtävät
	15. luku 
Varautuminen, valmiussuunnittelu ja kokonaisturvallisuus
	114 § Varautuminen ja valmiussuunnittelu
	115 § Kokonaisturvallisuus


	IV OSA 
Aluevaltuusto 
	16. luku 
Aluevaltuuston toiminta 
	116 § Aluevaltuuston toiminnan järjestelyt 
	117 § Valtuustoryhmän muodostaminen ja valtuustoryhmän nimi 
	118 § Muutokset aluevaltuustoryhmän kokoonpanossa 
	119 § Istumajärjestys 
	120 § Aluevaltuuston valiokunnat
	121 § Iltakoulut
	17. luku 
Aluevaltuuston kokoukset 
	122 § Aluevaltuuston varsinainen kokous ja sähköinen kokous 
	123 § Sähköinen kokous 
	124 § Kokouskutsu 
	125 § Esityslista 
	126 § Sähköinen kokouskutsu 
	127 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen hyvinvointialueen 
verkkosivuilla
	128 § Jatkokokous
	129 § Varavaltuutetun kutsuminen
	130 § Läsnäolo kokouksessa 
	131 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
	132 § Kokouksen johtaminen
	133 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle
	134 § Tilapäinen puheenjohtaja
	135 § Esteellisyys
	136 § Asioiden käsittelyjärjestys
	137 § Puheenvuorot 
	138 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi 
	139 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen 
	140 § Ilman äänestystä syntyvän päätöksen toteaminen 
	141 § Äänestykseen otettavat ehdotukset
	142 § Äänestystapa ja äänestysjärjestys
	143 § Äänestyksen tuloksen toteaminen 
	144 § Toimenpidealoite 
	145 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen 
	146 § Päätösten tiedoksianto hyvinvointialueen jäsenille
	18. luku 
Enemmistövaali ja suhteellinen vaali
	147 § Vaaleja koskevat yleiset määräykset 
	148 § Enemmistövaali
	149 § Aluevaltuuston vaalilautakunta
	150 § Ehdokaslistojen laatiminen
	151 § Ehdokaslistojen jättäminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto
	152 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen 
	153 § Ehdokaslistojen yhdistelmä
	154 § Suhteellisen vaalin toimittaminen
	155 § Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen
	19. luku 
Valtuutetun aloite- ja 
kyselyoikeus
	156 § Valtuutettujen aloitteet 
	157 § Aluehallitukselle osoitettava kysymys
	158 § Kyselytunti


	V OSA 
Päätöksenteko- ja 
hallintomenettely
	20. luku 
Kokousmenettely 
	159 § Määräysten soveltaminen
	160 § Toimielimen päätöksentekotavat
	161 § Sähköinen kokous 
	162 § Sähköinen päätöksentekomenettely
	163 § Kokousaika ja -paikka 
	164 § Kokouskutsu 
	165 § Sähköinen kokouskutsu 
	166 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen hyvinvointialueen 
verkkosivuilla
	167 § Jatkokokous 
	168 § Varajäsenen kutsuminen 
	169 § Läsnäolo kokouksessa 
	170 § Aluehallituksen edustaja muissa toimielimissä 
	171 § Kokouksen julkisuus 
	172 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
	173 § Tilapäinen puheenjohtaja 
	174 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot 
	175 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian käsittely 
	176 § Esittelijät 
	177 § Esittely 
	178 § Esteellisyys
	179 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi
	180 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen
	181 § Ilman äänestystä syntyvän päätöksen toteaminen
	182 § Äänestykseen otettavat ehdotukset
	183 § Äänestys ja vaali
	184 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen
	185 § Päätösten tiedoksianto hyvinvointialueen jäsenelle 
	21. luku 
Muut määräykset
	186 § Aloiteoikeus
	187 § Aloitteen käsittely
	188 § Aloitteen tekijälle annettavat tiedot
	189 § Asiakirjojen allekirjoittaminen
	190 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen


	VI OSA 
Luottamushenkilöiden taloudelliset etuudet
	22. luku 
Luottamushenkilöiden 
taloudellisten etuuksien 
perusteet
	191 § Soveltamisala
	192 § Kokouspalkkiot
	193 § Palkkio lisätunneilta
	194 § Sähköinen päätöksentekomenettely
	195 § Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta toimielimen kokouksesta
	196 § Vuosipalkkiot
	197 § Osallistuminen toisen toimielimen kokoukseen
	198 § Muut kokoukset ja tilaisuudet
	199 § Palkkio toimituksista
	200 § Kokouksen peruuntuminen
	201 § Luottamushenkilön palkkio sihteerin/pöytäkirjanpitäjän 
tehtävästä
	202 § Palkkion maksamisen edellytykset
	203 § Palkkioiden maksaminen
	204 § Ansionmenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen
	205 § Matkakustannusten korvaaminen
	206 § Tarkemmat ohjeet
	207 § Erimielisyyden ratkaiseminen



