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Sosiaalihuollon palvelu-uudistus:

Missa mennaan nyt?

Kuntamarkkinat 16.9.2026
Sami Uotinen, johtava juristi

Ellen Vogt, erityisasiantuntija



Uudistuksen tausta tiivistetysti

» Sosiaalipalvelujen uudistamistyéryhman ja alaryhman (sosiaalihuollon

tyollistymista edistavien palvelujen uudistaminen) toimikausi ol
15.8.2025-31.1.2026.

« Tyoryhman tavoitteena oli valmistella ehdotus sosiaalipalvelujen TaVOItteena
uudistamiseksi o o

» Uudistuksen tuli mahdollistaa hyvinvointialueille palvelujen jO“StOt ja
jarjestamisen nykyista joustavammin ja asiakaslahtoisemmin alueelliset oo oo oo
erityispiirteet huomioiden SaaStOt

» Uudistuksen tuli tuottaa yhteensa 112 miljoonan euron vuotuiset
pysyvat saastot.
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Lausuntokierroksen jalkeen
(versio 1.7.2026)

Seuraavassa esitetty perustuu lainsaadannon arviointineuvostolle toimitettuun
lausuntokierroksen jalkeiseen versioon 1.7.2026

Esitysta tarkennettu lausuntopalautteen perusteella seka sisallollisesti etta lakiteknisesti.
Muutoksia erityisen tuen tarpeessa olevien asiakkaiden osalta

Tyoikaisten palveluja koskevaa saannoskokonaisuutta on selkeytetty kohderyhman ja
sisallon osalta.
* Palvelut koottu yhteen pykalaan -> toimintakyvyn ja osallisuuden tuki

 Luovuttu kokonaan etuussidonnaisuudesta, velvoittavuudesta ja tyossaolovelvoitteen
kertymisesta

Uusi liitelaki tyovoimaviranomaisen harkinnanvaraisesta tyollisyyspoliittisesta avustuksesta
* Voidaan myontaa jarjestoille tyollistamistoimintaan

Lapsiperheiden palveluja koskeva saantelya on tarkennettu merkittavasti
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Keskeisimpia muutosehdotuksia
(1.7.2026 versio)
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Keskeiset ehdotukset - sosiaalityo ja
sosiaaliohjaus

Sosiaalityo ja sosiaaliohjaus ovat sosiaalihuollon viranomaistehtavista ja asiakkaan
tukemisesta muodostuvaa sosiaalihuollon ydintoimintaa.
- Eivat enaa olisi maaritelmallisesti sosiaalipalveluita

- Sosiaalityo ja sosiaaliohjaus olisivat ensisijaisia suhteessa sosiaalipalveluihin, jos ne
olisivat asiakkaan tuen tarpeisiin vastaamiseksi sopivia ja riittavia.

 Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen tyon kohdentumisen painopisteet ehdotetaan
tasmennettavaksi lainsaadannossa.

 Sosiaalityona ja sosiaaliohjauksena annettavan tuen jarjestamisesta ehdotetaan tehtavaksi
kirjallinen hallintopaatos vain asiakkaan pyynnosta.
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Sosiaalityontekijan erityiset tehtavat

+ Sosiaalityontekija vastaa asiakastilanteista tai asiakkuuksista,

* jotka edellyttavat vaativaa ammatillista tai eettista harkintaa, vaativan monialaisen yhteistyon
johtamista ja asiakkaan saaman laaja-alaisen tuen yhteensovittamista taikka erityisen
tutkimuksellisen ja kokemuksellisen tietopohjan soveltamista.

* joissa vaaditaan erityista ammatillista osaamista asiakkaan suojelun tarpeen taikka asiakkaan
tarvitsemien palvelujen laadun tai laajuuden vuoksi.

 Sosiaalityontekijan erityisista tehtavista saadetaan lisaksi sosiaalihuollon
ammattihenkildlaissa ja sosiaalihuollon erityislaeissa.
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Erityisen tuen tarve ja hyvinvoinnin
edistaminen

* Erityisen tuen tarpeessa oleva henkilo ja lapsi
« Maaritelma siirrettaisiin omaan pykalaan. Samaan yhteyteen myos saannokset siita, kuinka
asiakkaan erityisen tarve tulee huomioida sosiaalihuollon jarjestamisessa, suunnittelemisessa ja

toteuttamisessa.
 Sosiaalihuollon toteuttamista koskevaan saantelyyn liittyisi myos erityisia velvoitteita koskien ko.

asiakkaita.
* Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi hyvinvoinnin edistamista koskeva saannos.
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Yhteyden saaminen, sosiaalihuollon
asiakkuus ym.

* Yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon neuvonnan ja ohjauksen saamiseksi viipymatta
varmistettaisiin uudella saantelylla, jonka tarkoituksena olisi sujuvoittaa sosiaalihuollon
asioiden kasittelyn alkuvaihetta ja varmistaa siihen riittava osaaminen.

» Lisaksi ehdotetaan, etta asiakkaalla olisi oikeus henkilokohtaiseen keskusteluun
tarkoituksenmukaisen sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa viimeistaan seitsemantena
arkipaivana sosiaalihuoltoasian vireilletulosta.

* Sosiaalihuollon asiakkuuden alkamista ja sosiaalihuollon asian vireilletuloa selkeytettaisiin.
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Palvelutarpeen arvioinnista luovutaan

 Palvelutarpeen arvioinnista kasitteena luovuttaisiin ja siirryttaisiin kayttamaan kasitetta
tuen tarpeen arviointi. Muutoksen tarkoituksena olisi korostaa sosiaalihuollon

kokonaisvaltaista tukea palvelukeskeisyyden sijaan.

 Palvelutarpeen arviointia koskevista maaraajoista luovuttaisiin.

* Tuen tarpeen arvioiminen toteutettaisiin

* neuvonnan ja ohjauksen yhteydessa tai
 seitseman arkipaivan kuluessa jarjestettavan henkilokohtaisen keskustelun taikka

* tarvittaessa sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen jatkotydskentelyssa.
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Asiakassuunnitelma ja omatyontekija
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Asiakkaalle laadittaisiin asiakassuunnitelma silloin, kun asiakkaan tilanne, tuen tarve tai
hanelle myonnetty tuki on sellaista, etta asiakkaan sosiaalihuollon suunnittelu,
toteuttaminen tai seuranta sita edellyttavat.

« Saantelyn tarkoituksena olisi kohdentaa asiakassuunnitelman laatiminen erityisesti asiakkaille,
jotka siita hyotyvat tai joiden sosiaalihuollon suunnittelemisessa, toteuttamisessa ja seurannassa
asiakassuunnitelma on tarpeellinen.

Sosiaalihuoltolaissa ehdotetaan tasmennettavaksi saantelya hyvinvointialueen
velvollisuudesta arvioida saannollisesti asiakkaan sosiaalihuollolle asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja sita, vastaako asiakkaan saama tuki hanen tarpeisiinsa.

Asiakkaalle nimettaisiin omatyontekija, jos se on asiakkaan tuen tarpeisiin vastaamiseksi
tarpeellista.
« Nain omatyontekijan tukea kohdennettaisiin niille asiakkaille, jotka siita hyotyvat.

Kuitenkin erityisen tuen tarpeessa olevalle asiakkaalle tulisi aina laatia asiakassuunnitelma
ja nimeta omatyontekija.
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Sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija ym.
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Hyvinvointialueella olisi oltava sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Taman tehtavana olisi
johtaa, ohjata ja valvoa sosiaalihuollon toiminnan sisallollista kokonaisuutta vastaten sen
lainmukaisuudesta, laadusta ja asiakasturvallisuudesta. Lisaksi vastaava viranhaltija vastaisi
sosiaalihuollon sisallollisesta kehittamisesta ja osaltaan sosiaalihuollon valmiudesta ja
varautumisesta.

Sosiaalipaivystykseen liittyva velvoite jarjestaa paivystysta terveydenhuoltolaissa
tarkoitettujen paivystysyksikoiden yhteydessa kumottaisiin.

Perheoikeudellisia ja lastenvalvojan tehtavia tasmennetaan kokoamalla tehtavat yhteen
pykalaan
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Palvelut - lapsiperheet

 Sosiaalihuollon lapsia koskevista ilmoituksista saadettaisiin sosiaalihuoltolaissa.

» Uusi perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuen palvelu.
 Koottaisiin yhteen nykyisen lain 18 §:n mukainen perhetyo, 26 §:n mukainen kasvatus- ja
perheneuvonta seka lastensuojelulain 36 §:n mukainen tehostettu perhetyo ja kotiin vietavan tai

ryhmamuotoisen perhekuntoutuksen muodot
* Muutoksen tarkoituksena olisi purkaa paallekkaisia palvelurakenteita ja mahdollistaa asiakkaan
saama riittava tuki joustavasti, ilman etta hanen asiakkuutensa taytyy siirtaa toiseen palveluun tai

toisen lainsaadannon mukaiseen palveluun.
* Lisaksi ehdotetaan saantelya mahdollisuudesta taloudellisen tuen maksamiseen erityisen
tuen tarpeessa olevalle lapselle.

HYVIL
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Kirjaaminen

+ Kirjaamista koskeva saantely keskitettaisiin asiakastietolakiin ja saantelya samalla
kevennettaisiin.

 Palvelutarpeen arvion kirjaamista koskeva saantely kumottaisiin.

 Kirjaamista koskeva saantely ohjaisi jatkossa kirjaamaan asiakaskertomukseen vain
asiakkaan tilanteen kannalta olennaiset ja riittavat tiedot.

* Muutoksilla mahdollistettaisiin myds ohjauksen ja neuvonnan kirjaaminen ennen
varsinaisen asiakkuuden alkua.
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Tyollistymista tukevien ja
sosiaalisen kuntoutuksen

palvelujen uudistaminen
(1.7.2026 versio)
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Miten sosiaalihuollon lainsaadanta
ehdotetaan muutettavaksi?

« Ehdotetaan kumottaviksi

* Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta
* Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 dja 27 e §:t

« vammaisten henkildiden tyollistymista tukeva toiminta (27 d §)
* vammaisten henkildiden ty6toiminta (27 e §)

* Voimassa olevan sosiaalihuoltolain 17 §:n mukainen sosiaalinen kuntoutus
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siita ja edella kumottaviksi
ehdotetuista palveluista muodostetaan uusi toimintakyvyn ja osallisuuden
tuen palvelu.

« Osana palvelua voitaisiin jarjestaa tyotoimintaa.

* Muutos ei ulotu uuden vammaispalvelulain kehitysvammaisten

tyotoimintaan (VPL 27 §)
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Toimintakyvyn ja osallisuuden tuki

» Olisi ‘puhdas’ sosiaalipalvelu, jonka tavoitteena toimintakyvyn vahvistaminen
seka osallisuuden tukeminen
* vapaaehtoinen palvelu
 |lahtokohta sosiaalihuollon arviointi ja asiakkaan tuen tarve

* Eityottomyysturvakytkosta, eika tyovoimapoliittista velvoittavuuskytkosta
« Ei myoskaan yhteytta perustoimeentulotuen perusosan alentamiseen

« Saannds on sisalloltaan laaja, ei ikaryhmasidonnainen
« Mahdollistaa hyvin monenlaisen palvelun jarjestamisen asiakkaiden tuen tarpeiden
mukaan

» Tyotoiminnasta pykalassa omat tasmentavat saannokset mm.
* eisaa hankkia yritykselta
* vakuutusturva

* Muutoksen voimaan tulo muista saannoksista poikkeava 1.1.2027
* Siirtymaaika 30.6.2027 saakka
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Tyollisyyspoliittinen tuki

« Tyovoimapalveluiden osalta tydvoimaviranomaisen tehtavia laajennettaisiin siten, etta se
voisi myontaa yhdistyksille ja saatidille tukea pitkaan tyottomana olleiden tyonhakijoiden
tyonhaun ja tyollistymisen yleisten edellytysten parantamiseen.

« Kyseessa olisi tydbvoimaviranomaiselle uusi harkinnanvarainen tehtava.

 Tarkoitus ei ole, etta tukea mydnnettaisiin samankaltaiseen palveluun, mika kuntouttava
tyotoiminta on ollut

« Myonnettavalla tuella toteutettavaa toimintaa ei luettaisi varsinaiseksi tyovoimapalveluksi.
* Palvelussa olon aikana tyottomalle voidaan kuitenkin myontaa harkinnanvaraista kulukorvausta

« Tyollisyyspoliittisella tuella jarjestettava toiminta olisi tydnhakijaa tyottomyysetuuden
jatkumisen edellytyksena velvoittavaa.

« Osallistumisesta kieltaytyminen tai sen keskeyttaminen ilman patevaa syyta johtaisi
korvauksettoman maaraajan tai tyossaolovelvoitteen asettamiseen.

* Osallistuminen huomioitaisiin tyossaolovelvoitteen tayttymisessa seka koulutusta vailla olevia
nuoria koskevan, tyottomyysturvalain 2 luvussa saadetyn rajoituksen lakkaamisessa.

Voimaantulo 1.4.2027
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Muita mukana olevia
lakimuutoksia
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Asiakasmaksut

 Pitkaaikaisesta ymparivuorokautisesta palveluasumisesta ja pitkaaikaisesta laitoshoidosta
seka jatkuvasta ja saanndllisesta kotona annettavasta palvelusta perittavia maksuja
korotettaisiin.

* Pitkaaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon maksu saa olla
enintaan 87,5 prosenttia asiakkaan kuukausituloista
* Ns. puolisotilanteissa jatkossa enintaan 43,75 prosenttia
* Huom. pitkaaikaisen perhehoidon jatkossakin 85 prosenttia / 42,5 prosenttia
+ Jatkuvasta ja saannodllisesta kotona annettavasta palvelusta perittavan asiakasmaksun
maksuprosentteja korotettaisiin yhdella prosenttiyksikolla
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Lastensuojelulain uudistaminen (ll-vaihe)
- muutamia huomioita

« Osana sosiaalihuoltolain uudistusta ehdotetaankin yhdistettavaksi nykyiset
ilmoituskaytannot ja vireilletulo siten, etta jatkossa kaikki asiakkuudet kaynnistyisivat
sosiaalihuoltolain mukaisina asiakkuuksina.

« Sosiaalihuoltolaissa saadettaisiin jatkossa lastensuojeluilmoituksesta seka ennakollisesta
lastensuojeluilmoituksesta.

 Lastensuojelun asiakkuuden kynnysta uudistettaisiin niin ikaan ja sita nostettaisiin
lahemmas nykyista huostaanottokriteeria.

* Nykyisista avohuollon tukitoimista ehdotettuun lakiin jaisivat nykyista 35 §:3a vastaava
saannds toimeentulon ja asumisen turvaamisesta

* Lisaksi avohuollon tukitoimena olisi tarvittaessa jarjestettava myos ymparivuorokautista
perhekuntoutusta avohuollon sijoituksena kuten tallakin hetkella.

* Lakiin jaisi edelleen jalkihuoltoa koskeva saantely tarkoittaen muun muassa saannoksia
koskien jalkihuolto-oikeutta ja -jalkihuollon sisaltoa.
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Taloudelliset vaikutusarviot
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Taloudelliset vaikutukset - valtiontalous
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Muutos

2027

2028 lihtien

siakassuunnitelmaail ja ,t(lllen tarpeen . arviointiin
uittyvien kirjaamisvelvoitteiden kevéntaminen

-17 miljoonaa euroa

-34 miljoonaa euroa

Palvelutarpeen ,ﬁrviointien korvaaminen tuen
tarpeen arvioinnilla

-3,15 miljoonaa euroa

-6,3 miljoonaa euroa

Sosiaa}ityén ja sosiaaliohjauksen palvelupaatosten

-0,65 miljoonaa euroa

-1,3 miljoonaa euroa

teosta [udpuminen
Kasvatuys- ja perheneuvonnan ja perhetyon
pa VC?Ulde \ drenm %alstamlrjlenp auu}g)e,s,t_,a perheen

vuorovaikutiksen ja hyvinvoinnin %uesta saataminen

-5,15 miljoonaa euroa

-10,3 miljoonaa euroa

-2,55 miljoonaa euroa

-5,1 miljoonaa euroa

Osan . lastensuojelulain  avohuollon aswkkkeu]s(ta
siirtyminen,. . sosiaali- uoltolain  mukaisiksi
asiakkuuksiksi

itkdaikaisen . ympdriyugrokautisen .  palve-
uas mlselll< ja pitkaaikaisen laitoshoidon
asiakasmaksun Korotus

-3 miljoonaa euroa

-6 miljoonaa euroa

Jatkuyasta ja .saannollisestd kotona. annetta- vasta
palvelusta perittavan asiakasmaksun korotus

-4,5 miljoonaa euroa

-9 miljoonaa euroa

untouttavan tly o1minnan ja . sosiaalisen
untoutuksen ., . Ia auttamlnen1 . Jda udgesta
tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden palvelusta
saataminen

-29 miljoonaa euroa

-37 miljoonaa euroa

Uudesta tyollisyyspoliittisesta tuesta sadtaminen

9,6 miljoonaa euroa

12,8 miljoonaa euroa

Yhteensa

55,4 miljoonaa euroa

96,2 miljoonaa euroa




Taloudelliset vaikutukset
hyvinvointialueiden talous

* Menojen vahentymiseen ja tulojen kasvuun perustuen 79,0 miljoonaa euroa
vahennettaisiin rahoituslain 9 §:n nojalla hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
rahoituksesta vuodesta 2029 lahtien.

* Rahoituksen arvioidaan vahenevan taysimaaraisesti vuodesta 2029 lahtien, yhteensa 80,0
miljoonalla eurolla vuonna 2028 ja yhteensa 46,0 miljoonalla eurolla vuonna 2027.

* Rahoituksen vaheneminen vuonna 2029 kohdistuu 77,5 miljoonan euron osalta
sosiaalihuoltoon ja kotisairaanhoidon seka kotisairaalahoidon asiakasmaksutulojen
kasvuun eli 1,5 miljoonan euron osalta terveydenhuoltoon.
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Mita seuraavaksi?

HYVIL



Valmistelun tilanne

 Hallituksen esitys annetaan lainsaadantosuunnitelman mukaan viikolla 39
* Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin 1.7.2027.

 Sosiaalihuoltolain 17 § ja laki kuntouttavan tyotoiminnan kumoamisesta ja laki vuoden
1982 sosiaalihuoltolain muuttamisesta tulisivat kuitenkin voimaan jo 1.1.2027.

* Myos asiakasmaksuihin ehdotettavat korotukset tulisivat voimaan 1.1.2027.

» Ehdotettu laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2027.
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