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Alkusanat

Hyvinvointialueen tehtavat on maaritelty laeissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta (612/2021, jéljempana sotejarjestamislaki) ja pelastustoimen jarjestami-
sestd (613/2021, jaljempana pelajarjestamislaki). Hyvinvointialueen hallinnosta saa-
detaan laissa hyvinvointialueesta (611/2021, jaljempana hyvinvointialuelaki) ja hyvin-
vointialueen tehtavaaloja koskevissa erityislaeissa.

Hyvinvointialueella on sille erikseen lailla sdaddetyt tehtavat ja rajoitettu yleinen toi-
miala. Hyvinvointialueen toimintaa tulee ohjata kokonaisuutena riippumatta siita,
missd muodossa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia palveluja tuotetaan.

Hyvinvointialueen johtaminen perustuu hyvinvointialuestrategiaan ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelustrategiaan, pelastustoimen palvelutasopaatdkseen, talous-
arvioon ja -suunnitelmaan seka muihin aluevaltuuston paatoksiin seka hyvan hallin-
non ja johtamistavan periaatteisiin.

Jokaisella hyvinvointialueella on oltava hallintosdantd, jonka siséaltéa maarittelee
paaasiassa hyvinvointialuelain 95 §. Hallintosdannossé annetaan tarpeelliset maa-
raykset ainakin hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintome-
nettelystd, aluevaltuuston toiminnasta seka sen toiminnasta normaaliolojen hairi6ti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Hallintosadnndssa maaritellaan johtamisjarjestelma, hy-
vinvointialueen toimielin- ja viranhaltijarakenne seka niiden véliset toimivalta- ja vas-
tuusuhteet.

Kaksikielisen hyvinvointialueen hallintosaantdoon otetaan tarpeelliset maaraykset,
joilla edistetaan kielilaissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumista. Hyvinvoin-
tialueella, jossa saamen kielilaki tulee noudatettavaksi, voidaan soveltaa hallinto-
saantomallin kaksikielisia hyvinvointialueita koskevia maarayksia soveltuvin osin.

Hallintoséantomallin maaraykset on jaettu kuuteen osaan ja 22 lukuun. Yleisperuste-
lujen lisaksi pykalékohtaisilla perusteluilla avataan mallisddnnon maaraysten sisaltoa
ja lainsaadantoa, johon maarays liittyy. Hallintosaéntémallin 3. uudistetussa painok-
sessa muutokset 16ytyvat tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestéamistd koske-
vasta 10 luvusta. Lisaksi mallissa pykal6inti on muutettu luvuittain juoksevaksi, jotta
paivittdminen jatkossa on helpompi toteuttaa.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy

Minna Korkiakoski-Vasti Niina Kolju
toimitusjohtaja juristi
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Hyvinvointialueen hallintosaantomalli

Yleisperustelut

Hyvinvointialueen paatoksenteko- ja hallintomenettelysta saadetdan hyvinvoin-
tialuelain 12 luvussa. Hyvinvointialuelain liséksi menettelya ohjaavat muun muassa
hallintolaki (434/2003) ja hallinnon yleiset periaatteet.

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosaédnndssa annetaan tarpeelliset maarayk-
set ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista asioista:

toimielimista ja johtamisesta;

aluehallituksen puheenjohtajan tehtavists;
henkilostoorganisaatiosta;

taloudenhoidosta;

hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;

hallinnon ja toiminnan jarjestdmisestd normaaliolojen héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista asioista:

toimivallan siirtamisesta;

toimielinten kokoontumisesta;
varajasenten kutsumisesta;

toimielimen puheenjohtajan tehtavista;
kokouksen tilapaisestd puheenjohtajasta;

aluehallituksen edustajan ja hyvinvointialuejohtajan lasnéolosta ja puhe-
oikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

muiden kuin jasenten lasndolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouk-
sissa;

toimielinten paatdksentekotavoista seka siitd, miten hyvinvointialue huolehtii,
ettd sahkoiseen kokoukseen ja séhkoiseen paatoksentekomenettelyyn osal-
listumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

esittelysta;

poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
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k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;
l) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jérjestamisests;
m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;

n) lain 30 §:ssé tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijélle annettavista
tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;
p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

q) paatoksenteko- ja hallintomenettelystd normaaliolojen hairictilanteissa ja
poikkeusoloissa

3) aluevaltuuston toimintaan liittyvista asioista:

a) aluevaltuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelystg;

d) valtuutettujen valtuustotyoskentelyd varten muodostamista valtuustoryh-
mista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun ldhettamisestd sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne ovat
tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi;

g) valtuuston toiminnasta normaaliolojen hairictilanteissa ja poikkeusoloissa

Normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa noudatetaan hallintosaannon
maarayksia ja poikkeusoloissa mahdollisesti valmiuslain (1552/2011) nojalla annet-
tua saantelya.

Liséksi hallintosdadnndssa annetaan ne maaraykset, joilla turvataan kielilaissa
(423/2003) ja muualla lainsaadannossa saadettyjen kielellisten oikeuksien toteutu-
minen hyvinvointialueen hallinnossa.

Lisaksi sotejarjestamislain 34 §:n tarkoittaman hyvinvointialueen hallintosaénndssa
voidaan antaa hyvinvointialuelain 95.3 §:n mukaiset maaraykset ladketieteellista kou-
lutusta antavan yliopiston edustajista hyvinvointialueen toimielimessa.

Hyvinvointialuelain 95 §:n luettelo ei ole tyhjentéva. Lisdksi hyvinvointialuelain mu-
kaan hallintoséannossa tulee maarata eraista muistakin kuin 95 §:ssa saadetyista asi-

oista, kuten:

e aluehallituksen puheenjohtajan tehtavista (44 §),

e konsernijohdosta seka sen tehtavistéa ja toimivallan jaosta (50 §) ja
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e hyvinvointialueen liikelaitoksen ja liikelaitoksen johtokunnan tehtavista (70 ja
71°8).

Hyvinvointialueen lautakunnalle ja lilkelaitoksen johtokunnalle voidaan antaa otto-
oikeus hallintoséannén maarayksilla (97 §).

Aluevaltuuston on paatettava luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista. Laissa ei oteta kantaa paatdksentekotapaan. Tarkoituksenmukaista on ottaa
hallintosaantoon maaraykset luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista.

Hallintosaannon sisalto

Hallintoséannossa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista asioista, jotka hy-
vinvointialuelain 95 §:ssa luetellaan. Hyvinvointialuelain |ahtékohtana on, etta hallin-
tosdannossa annetaan kaikki tarpeelliset maaraykset hyvinvointialueen hallinnon,
toiminnan, paatoksenteko- ja hallintomenettelyn seka valtuuston toiminnan jarjesta-
misesta. Hallintosddnndssa voidaan siis antaa muitakin kuin laissa sédadettyja maa-
rayksia. Hallintosadnndn maaraysten sisalté on aluevaltuuston harkinnassa. M&arayk-
set eivat kuitenkaan saa olla lainvastaisia.

Hyvinvointialueen hallintosdadnndssa maaritellaén toimielin- ja viranhaltijarakenne.
Hallintosdannossa ei padsaantoisesti toisteta laissa toimielimille sdadettyja tehtavia.
Hallintosaantomaaraykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin silloin, kun kaikkia maarayk-
sid ei hyvinvointialueen organisaation laajuuden perusteella ole tarkoituksenmu-
kaista koota yhteen asiakirjaan.

Aluevaltuusto arvioi, mitéd hallintosdantdomaarayksia toiminnan ohjaamiseen tarvi-
taan. Hallintosaannon maarayksilla aluevaltuusto maarittelee oman asemansa paa-
tosvallan kayttdjana, aluehallituksen ja muiden toimielinten seka johtavien viranhal-
tijoiden toimivallan ja oikeuden siirretyn toimivallan edelleen siirtamiseen toimival-
lan saaneen viranomaisen omilla paatoksilla.

Aluevaltuusto kayttaa hyvinvointialueen ylintd paatosvaltaa hyvinvointialueen tehta-
vaaloilla. Aluevaltuusto voi hallintosaanndssa siirtaa sille kuuluvaa paatosvaltaa alue-
hallitukselle, hyvinvointialueen muille toimielimille seké hyvinvointialueen liikelaitok-
sen johtokunnalle. Paatosvaltaa voidaan siirtdéd myds suoraan hyvinvointialueen vi-
ranhaltijoille ja luottamushenkildille. On huomattava, ettei laissa sdadettya toimival-
taa voi siirtaa hallintosaannolla.

Hyvinvointialueen hallintoséannossé annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja

toiminnan jarjestamisestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelystéd seka aluevaltuus-
ton toiminnasta normaaliolojen hairidtilanteissa seka valmiuslain 3 §:n mukaisissa
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poikkeusoloissa. Saantelya sovelletaan hyvinvointialuelain 69 §:n mukaan myos hy-
vinvointiyhtymiin.

Hallintosaantdon otetaan myos tarpeelliset toimivallan siirtdmista koskevat maarayk-
set, joilla maarataan hyvinvointialueen viranomaisten toimivallan jakautumisesta nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, huomioiden etta poikkeusolojen toi-
mivaltuuksista séadetaan valmiuslaissa. Toimivaltaa voidaan hallintosaantomaarayk-
silla siirtda kuitenkin vain niissa asioissa, joissa se on hyvinvointialuelain 96 §:n mu-
kaan sallittua. Pelkastaan hallintosaénnon maarayksilla ei voida poiketa viranomai-
selle tai toimielimelle laissa sdddetysta toimivallasta normaaliolojen hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa. Lahtokohtaisesti hyvinvointialueilla toimitaan normaaliolojen hai-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen aikana mahdollisimman pitkdén normaalien johta-
misjarjestelyjen, paatoksentekomenettelyiden ja toimivaltamaaraysten mukaisesti.
Valtuusto voi nadin ollen arvioida hallintoségannén mukaisten normaalien toimival-
tuuksien olevan riittavia poikkeuksellisten tilanteiden hoitamiseen normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee siis kdyttda mahdollisimman vahan, ja kai-
kissa turvallisuustilanteissa perusoikeuksien toteutumisesta on huolehdittava. Osana
tatd on varmistettava hyvan hallinnon periaatteisiin kuuluva p&aatoksenteon avoi-
muus ja demokratian toteutuminen.

Hallintoséannon ohella muita hyvinvointialueen toiminnan keskeisia ohjausvalineita
ovat

¢ hyvinvointialuestrategia (hyvinvointialuelaki 41 §), siséltden sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelustrategian (sotejarjestamislaki 11 §),

e pelastustoimen palvelutasop&aatds (pelajarjestamislaki 6 §)

e talousarvio, taloussuunnitelma ja investointisuunnitelma (hyvinvointialuelaki
16 §) ja

e sisdiseen valvontaan kuuluvan omavalvontaohjelman osana laissa erikseen
saadetyt omavalvontasuunnitelmat ja potilasturvallisuussuunnitelmat (sote-
jarjestamislaki 40 ja 41 §).

Hallintosdaannon sitovuus ja voimaantulo

Hyvinvointialueen hallinnossa on noudatettava hallintosdannon maarayksia. Jos esi-
merkiksi hallintosaannolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatoksen teh-
nyt viranomainen ylittda toimivaltansa. Hallintosdanto sitoo myds aluevaltuustoa; se
ei voi poiketa hallintosdanndstéd muuten kuin sitd muuttamalla. Aluevaltuusto ei voi
esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hallintosaannalla siirretty
aluehallitukselle.
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Jotta voimaantulopaivasta ei synny epatietoisuutta, hallintosaantéa hyvaksyttaessa
tai muutettaessa on samalla syytd paattda sen voimaantuloajankohdasta. Hyvinvoin-
tialuelaissa ei saadeta hallintosdannon voimaantulosta. Taytantédnpanoon sovelle-
taan paatosten taytantdonpanokelpoisuutta koskevaa 148 §:33. Paatds voidaan
panna taytantoon, vaikka se ei ole vieléd saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai
valitus paatdksen taytantdonpanon vuoksi kdy hyodyttdmaksi.

X hyvinvointialueen hallintosaanto
Hyvaksytty pv.kk.vvvv

Voimaantulo pv.kk.vvvv
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I OSA - Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1. luku - Hyvinvointialueen johtaminen

Hyvinvointialuestrategia, ja sen osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia,
on aluevaltuuston térkea ohjausvaline hyvinvointialueen toiminnan pitkdaikaisessa
johtamisessa ja ohjaamisessa. Hyvinvointialuestrategian velvoittavuus on poliittista.
Se ohjaa paatdsvalmistelua ja paatoksentekoa. Hyvinvointialuestrategia ei siten ole
juridisesti  velvoittava asiakirja. Muita aluevaltuuston ohjausvélineitd ovat
toimintasuunnitelma ja talousarvio sekd investointisuunnitelma, palvelu-
tasopaatokset, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, mukaan lukien oma-
valvontaohjelma, sekd@ sopimushallinnan periaatteet, varautumisen periaatteet,
omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeet.

Hyvinvointialuelaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Hyvinvoin-
tialueen johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Po-
littiseen  johtamiseen kuuluu strategisten tavoitteiden asettaminen ja
paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen johtaminen on po-
liittisen paatoksenteon apuna toimivan valmistelu- ja taytantdonpano-organisaation
johtamista. Johtamisvastuussa olevien roolien tulee olla selkeat, johtamisen ra-
kenteiden ja toimintatapojen maariteltyja ja edelld mainittuihin on sitouduttava.

Aluevaltuusto vastaa taloudesta ja toiminnasta ja kayttda hyvinvointialueen ylinta
paatosvaltaa.  Poliittiseen  johtamiseen  kuuluu  tavoitteenasettelu  seka
paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Aluevaltuusto paattad myos hyvin-
vointialueen organisaatiorakenteesta hyvinvointialuelain ja hyvinvointialueen
tehtavaaloja koskevan erityislainsaadannon asettamissa rajoissa.

1.1 Hyvinvointialueen toiminta

Hyvinvointialuelain 4 §:ssé maaritelty hyvinvointialueen toiminta kasittda hyvinvoin-
tialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan lisdksi osallistumisen hyvinvoin-
tialueen yhteistoimintaan seka hyvinvointialueen muun omistukseen, sopimuksiin tai
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Hyvinvointialueen toimintaan sisaltyy hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuulu-
vien palveluiden tuotanto hyvinvointialuekonserniin kuuluvissa ja muissa yhteisoissa,
saatioissa ja liikelaitoksissa. Aluevaltuuston toimivalta paattaa hyvinvointialueen
taloudesta ja toiminnasta kokonaisuutena seké sen edellyttdma ohjaus ja valvonta
hyvinvointialueen toiminnassa turvataan siten kuin hyvinvointialuelainsdadanndssa
saadetaan.

Hyvinvointialuestrategia siind asetettuine tavoitteineen on aluevaltuuston yksi
tarkeimmisté ohjausvalineistda hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan ai-
kavélin johtamisessa. Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan kokonaisuutena
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riippumatta siitd, miten hyvinvointialue on jarjestanyt sille kuuluvien lakisaateisten
tehtavien hoitamisen.

Kun hyvinvointialue jarjestaa toimintaa hankintasopimuksin yksityisten toimijoiden
kanssa, johtaminen edellyttda sopimushallintaa, jossa

J sopimuksiin sisaltyvat riskit kartoitetaan,
J sopimukset valmistellaan huolella,

J sopimuksia valvotaan ja

. vastuut naista tehtavistd on maaritelty.

Hyvinvointialueen palveluiden tuottamista koskevan vastuun toteuttamisen ja sen
valvonnan jarjestamiseksi, hyvinvointialueen tulee ottaa hallintosdantoonsa jar-
jestamisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset (hyvinvointialuelaki 10 §).
Tama koskee myos yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtavia sopimuksia.

1.2 Poliittinen ja ammatillinen johtaminen

Vaaleilla valittu aluevaltuusto vastaa taloudesta ja toiminnasta ja kayttéda hyvinvoin-
tialueen paatosvaltaa. Hallintosdanndssa maaritellaan poliittisesti  valittava
toimielinorganisaatio seké viranhaltijaorganisaatio, jotka vastaavat hyvinvointialueen
poliittisesta ja ammatillisesta johtamisesta, seka niiden toimivalta- ja vastuusuhteet.
Viranhaltijajohto vastaa valmistelu- ja tdytantdonpano-organisaation johtamisesta.
Johtamisvastuussa olevien poliittisen ja ammatillisen johdon roolien tulee olla
selkeat.

Hyvinvointialueen ylimméan johdon muodostavat aluevaltuusto, aluehallitus ja hyvin-
vointialuejohtaja. Hyvinvointialueella voi olla my&s lautakuntia, johtokuntia ja niiden
jaostoja. Lautakunnat, joihin hallintoséannén maarayksen mukaan voidaan valita vain
valtuutettuja ja varavaltuutettuja, voidaan nimeta valiokunniksi.

Siité, miten aluevaltuusto organisoi oman toimintansa, ei ole hyvinvointialuelaissa
saannoksia. Hallintosadnnon aluevaltuustoa koskevaan lukuun voidaan tarvittaessa
ottaa aluevaltuuston tyoskentelytapoihin liittyvia maarayksia, esimerkiksi tiedon-
kulkua ja poliittista valmistelua tehostavista valiokunnista. Ne eivat kuitenkaan ole
hyvinvointialuelain mukaisia toimielimia, eika niilla ole paatosvaltaa.

Aluehallitus johtaa aluevaltuuston paatosten valmistelua ja toteuttamista seka hyvin-
vointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Hyvinvointialuejohtaja johtaa alue-

hallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla ja osa-aikaisilla luottamushen-
kiloilla. Puheenjohtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheenjohtajiksi valittavat
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aluehallituksen jasenet ovat yleensa myds valtuutettuja, joten tehtévakokonaisuuden
hoitaminen voi vaatia paatoimista tai osa-aikaista puheenjohtajaa. Poliittista
johtajuutta voidaan vahvistaa myos valitsemalla sama henkil6 aluevaltuuston ja alue-
hallituksen puheenjohtajaksi. Hyvinvointialuelaki ei mahdollista pormestarimallia.

Organisointimallin tulee edistdd integraatiotavoitteita. Johtamisen rakenteet ja
toimintatavat luovat edellytykset yhdenvertaisille palveluille, hyvélle hallinnolle ja
kustannustehokkaalle toiminnalle. Hyvinvointialueen hallintosdannén toimivalt-
asaannodksissa otetaan huomioon jarjestamisen ja tuottamisen kokonaisjohtaminen
seka hyvinvointialueen toiminnan erilaiset palvelujen tuottamisen tavat, kuten hyvin-
vointialueen liikelaitos, konserniyhteisot, osakkuusyhteisot, hyvinvointialueen yhteis-
toiminta ja sopimuksiin perustuva palvelutuotanto.

Liikelaitoksen johtokunnan jasen ei saa olla hyvinvointialueen muun toimielimen ja-
sen.

1.3 Omistaja-, konserni- ja sopimusohjaus

Aluehallitus vastaa hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta seka hyvinvoin-
tialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen oman tuotannon ja muiden tuotta-
jien ohjauksesta ja valvonnasta. Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteit3, joilla
hyvinvointialue omistajana tai jadsenena myotavaikuttaa yhtion tai muun yhteison hal-
lintoon ja toimintaan. Aktiivisella omistajaohjauksellaan aluehallitus varmistaa hyvin-
vointialueen tavoitteiden saavuttamisen.

Aluevaltuuston tulee hyvaksya konserniohje, jota sovelletaan tytéryhteisdjen ja sov-
eltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Tytaryhteiséjen on toimin-
nassaan huomioitava hyvinvointialueen kokonaisetu ja varmistettava tuottamiensa
palveluiden saatavuus, laatu, vaikuttavuus ja kustannustehokkuus. Konserniohje
sitoo yhtidoikeudellisesti tytaryhteisdja sen jalkeen, kun yhteisd, yleensa sen hallitus,
on ohjeen hyvaksynyt itsedaan sitovaksi.

Omistajaohjausta on myds sopimusohjaus. Hyvinvointialue pyrkii sopimusehdoin
varmistamaan tavoitteittensa mukaisen toiminnan. Hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuuseen sisaltyvat toiminnassa huomioitavat palvelujen laatu, voimavarat, saa-
tavuus, saavutettavuus, palveluketjut, palvelujen yhteensovittaminen seka normaali-
olojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen seka niitd koskevat ehdot
palveluiden hankintasopimuksissa. Omistajachjauksella  varmistetaan myos
avoimuuden ja viestinnan samoin kuin palvelujen kayttdjien ja hyvinvointialueen
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen. Lisaksi hyvin-
vointialue vastaa sotejarjestamislain 3 luvussa saadettyjen edellytysten tayttymisesta
hankittaessa palveluita yksityisiltd palveluntuottajilta.
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1.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminta

Hyvinvointialueita koskevassa lainsdadanndssa on useita tehtavia, joissa hyvinvoin-
tialueille on saadetty yhteistoimintavelvollisuus. Hyvinvointialuelain 8 Iuvussa
sdadetdan yhteistoiminnan muodoista. Sotejarjestamislain 5 luvussa sdadetdan
yhteisty6alueista ja yhteistydsopimuksen siséllosta. Yhteistyovelvoite koskee myods
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Sotejarjestamislain 39 §:ssa sdadetdan kaksikielis-
ten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta.

Hyvinvointialueet voivat sopia myds muusta keskindisesta yhteistydsta hyvinvoin-
tialuelain 8 luvun yhteistoimintasdanndsten mukaisesti.

Toisen hyvinvointialueen puolesta tehtdvid hoitavan hyvinvointialueen hallin-
tosdannossa maaritelldaan hyvinvointialueen viranomaisten paatdsvalta ja tehtavat
yhteistydsopimuksen mukaisesti.

1.5 Yhteistoiminta kuntien kanssa

Useat hyvinvointialueen tehtdvdat muodostavat kuntien tehtdvien kanssa ko-
konaisuuden. Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen
kuntien on neuvoteltava vahintdan valtuustokausittain tehtdviensa hoitamiseen liit-
tyvasta yhteistyOsta, tavoitteista ja tyonjaosta. Neuvotteluissa voidaan sopia ainakin
yhteistyon edellyttamistd rakenteista, toimintamalleista ja tiedonkulusta. Lisaksi
hyvinvointialueen tehtavaaloja koskevassa erityislainsaadanndssa on lukuisia hyvin-
vointialueen ja kuntien tiivistd yhteisty6td tai suunnitelmien yhteensovittamista
edellyttavia saannoksia, kuten esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin edistamistg,
mielenterveyden edistamistd ja ehkdisevad paihdetyota, tartuntatautien tor-
jumistyota seka oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat sdannokset. Yhteistyohon
kuuluvat my6s turvallisuuden, valmiussuunnittelun ja varautumisen tehtavat. Myds
pelastuslaissa on sdannoksia, jotka koskevat seka hyvinvointialuetta ettd sen alueella
sijaitsevia kuntia.

Hyvinvointialueen on sotejarjestamislain 6 ja 7 §:n mukaan neuvoteltava vahintaan
kerran vuodessa yhdessa alueensa kuntien sekd muiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyota tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
koskevista tavoitteista, toimenpiteista, yhteistydsta ja seurannasta. Hyvinvointialueen
ja sen kuntien strategisesta yhteistyosta voidaan laatia sopimus.

Hyvinvointialuelain 8 § koskee tehtavasiirtoja hyvinvointialueen ja kuntien valilla.
Hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtavia, joita ei
ole laissa erikseen saadetty kunnan tehtavaksi. Tallaisten tehtdvien hoitamisen
edellytyksena on, ettd sopimuksen tekemiseen osallistuvat kaikki hyvinvointialueen
kunnat, kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle tehtévien hoitamiseen rahoi-
tuksen ja etta hoidettavat tehtavat liittyvat hyvinvointialueen tehtavaalaan.
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Hyvinvointialue voi myds siten kuin laissa erikseen saadetaan sopia tehtavansa jar-
jestémisvastuun siirtédmisesta yhdelle tai useammalle sellaiselle kunnalle, jolla hyvin-
vointialueen arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat naiden
tehtdvien hoitamiseen. Kunta voi esimerkiksi tuottaa erityishuoltoon kuuluvaa
yksilollisté hoitoa ja muuta huolenpitoa silta osin kuin se on hyvinvointialueen ja kun-
nan tehtdvdkokonaisuuksien toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista (kehit-
ysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 2.2 §).

1.6 Sisainen valvonta

Aluehallitus huolehtii sisdisen valvonnan jarjestamisestd, riskienhallinnasta, omaval-
vonnasta seka sisdisesta tarkastuksesta. Se vastaa siitd, etta hyvinvointialueen sisaiset
menettely- ja toimintatavat varmistavat talouden ja toiminnan laillisuuden,
tuloksellisuuden, varojen turvaamisen seka sen, etta johdolla on johtamisen kannalta
oikeat ja riittavat tiedot taloudesta ja toiminnasta. Aluehallituksen tulee my6s varmis-
taa, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty myos
muussa hyvinvointialueen toiminnassa, kuten sopimuksilla toteutetussa toiminnassa.

1.7 Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Aluehallitus huolehtii hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden hallinnasta, johon
kuuluvat uhkiin varautuminen, normaaliolojen hairictilanteiden ja poikkeusolojen
hallinta sekd niistd toipuminen. Kokonaisturvallisuudella viitataan tilaan, jossa
yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on
varauduttu. Kokonaisturvallisuuden periaatteella viitataan yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamiseen viranomaisten, elinkeinoeldaman seka jarjestdjen ja
kansalaisten yhteistoimintana.

Aluehallitus vastaa varautumistoimenpiteista. Varautumisella tarkoitetaan toimintaa,
jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiéton hoitaminen normaaliolojen
hairictilanteissa ja poikkeusoloissa. Naité toimenpiteitd ovat muun muassa valmi-
ussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjo-
itukset.

Hyvinvointialueen tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toimin-
nan etukateisvalmisteluin seka eri toimenpitein varmistaa tehtaviensa mahdollisim-
man hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Sotejarjestamislain soveltamisalan puit-
teissa hyvinvointialueen on lisdksi varauduttava ennakkoon tehtavillad valmiussuun-
nitelmilla sekd muilla toimenpiteilld normaaliolojen hairitilanteisiin ja poikkeusolo-
ihin yhteisty6ssa alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueensa
hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialuetta koskeva varautumisvelvollisuus
koskee myds hyvinvointialuelain 4 §:ssa tarkoitettuja hyvinvointialuekonserniin ja
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hyvinvointialueen toimintaan kuuluvia organisaatioita. Varautuminen tulee huomi-
oida myds hankintasopimuksissa.

1.8 Asukkaiden osallistuminen ja vaikuttaminen

Suomen perustuslaki velvoittaa julkista valtaa edistamaan yksilon osallistumismah-
dollisuuksia. Hyvinvointialuelain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on luoda
edellytykset asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle
hyvinvointialueen toiminnassa. Hyvinvointialuelain 29 §:ssa sédadetdan osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksista. Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttajilla
on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on
pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mah-
dollisuuksista ja menetelmist3, jotta yhdenvertainen osallistuminen toteutuu. Asuk-
kaille on luotava erilaisia tapoja osallistua ja keinoja saada danensa kuuluviin.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet tulee hyvinvointialuelain 41
§:n mukaan ottaa huomioon hyvinvointialuestrategiassa. Myds pelastuslain 42 §
tukee alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden osallisuuden vahvistamista. Palvelu-
jen kayttdjien, hyvinvointialueen asukkaiden ja henkildston osallistumisoikeus
paatoksentekoon varmistetaan oikein mitoitetuilla ja ajoitetuilla osallistumisen
keinoilla, jotka edistavat osallistumismahdollisuuksia ja  tiedonsaantia
paatoksentekoprosessissa.

Osallistumisen edistamiseksi palvelujen jarjestajalle asetetaan tavoitteet, joiden to-
teutumista seurataan vuosittain aluevaltuustossa. Mitattavia asioita ovat ainakin osal-
listumisen vaikutukset paatoksentekoon, hyvinvointialueen palveluihin ja niiden ke-
hittdamiseen seka palvelujen kayttédjien, hyvinvointialueen asukkaiden ja henkildston
kokemus osallistumisesta.

Jotta asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
voitaisiin kdytannossa toteuttaa, hyvinvointialueella tulisi olla erillinen osallistumisen
ohjelma, johon on kirjattu osallistumisen tavat, niiden vaikuttavuus ja miten ne on
kytketty paatoksentekoon. Osallisuusohjelmassa olisi tarkeaa kiinnittda huomiota er-
ilaisten asukas- ja asiakasryhmien osallisuusmahdollisuuksien varmistamiseen.
Ohjelmassa olisi myds tarkeaa huomioida alueen kuntien vastaaviin ohjelmiin.

Osallistumisen keinot ja menetelmat voidaan kirjata vaalikausittain aluevaltuustossa
hyvéaksyttavaan osallistumisen ohjelmaan, jonka valmisteluun palvelujen kayttajilla,
hyvinvointialueen asukkailla ja henkilostolla on mahdollisuus osallistua. Tarkemmat
vastuualue- ja toimintayksikkokohtaiset tavoitteet sekd niiden toteutumisen ja
vaikuttavuuden seuranta voidaan kuvata osallistumisen ohjelmassa. Palvelujen kayt-
tajat, hyvinvointialueen asukkaat ja henkilostd osallistuvat ohjelman seurannan tu-
losten arviointiin.
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Hyvinvointialue viestii osallistumisen mahdollisuuksista, toteutumisesta ja tuloksista
palvelujen kayttdjille, hyvinvointialueen asukkaille seka henkilostolle. Hyvinvoin-
tialuejohtaja vastaa osallistumisen toteutumisesta seka asukkaiden ja palvelun kayt-
tajien ettd tyontekijoiden nakdkulmasta. Mikali hyvinvointialueella on osallistumisen
ohjelma, hyvinvointialuejohtaja vastaa ohjelman toteutumisesta hyvinvointialueella
ja uuden ohjelman valmistelusta aluevaltuustolle.

1 § Hallintosaannon soveltaminen

X hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksenteko- ja
kokousmenettelyssd noudatetaan tdman hallintosddnnon maarayksia, ellei laissa ole
toisin saadetty.

Perustelut

Hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan jarjestamistd, paatoksenteko- ja hal-
lintomenettelyd sekd aluevaltuuston toimintaa ohjataan keskitetysti hallin-
tosaannolla. Hallintosaantomaaraykset voidaan tarvittaessa jakaa eri asiakirjoihin.
Tarvittaessa pykalakohtaisilla maarayksilla ratkaistaan maaraysten soveltamisen ensi-
ja toissijaisuus.

Esimerkiksi vaalilain (714/1998) 12 b §:ssé on rajoitettu hallintosdannén maaraysten
soveltamista aluevaalilautakuntaan.

2 § Hyvinvointialueen toiminta ja tehtavat

Hyvinvointialueella on jarjestamisvastuu kulloinkin voimassa olevan lainsdadannén
mukaisesti sille maaratyista tehtavista. Hyvinvointialue voi liséksi alueellaan ottaa hoi-
taakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia.

Hyvinvointialueen rekisterinpitajan velvollisuuksista huolehtii aluehallitus. Aluehalli-
tus on sote-jarjestamislain 58 §:n mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamisesté vastaava toimivaltainen viranomainen ja yleisen tietosuoja-asetuksen
(EU) 2016/679 tarkoittama sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen
rekisterinpitdja.

Hyvinvointialueen toiminnassa syntyneiden henkilotietojen kasittelytarkoitus maari-
tellaan toimintayksikkdkohtaisesti. Hyvinvointialueella on terveydenhuollon, sosiaali-
huollon ja pelastustoimen toimintayksikot. Aluehallitus maaraa toimintayksikkokoh-
taisesti henkilStietojen kasittelyn vastuuhenkil 6t.

Terveydenhuollon toimintayksikdn vastaavana laakarina toimii X viranhaltija.

e Hyvinvointialue, joka yllapitaa yliopistollista keskussairaalaa.
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X yliopistollinen hyvinvointialue ja X yliopisto tekevat sopimuksen osapuolten
vélisen yhteistyon rakenteista ja toimintatavoista. Sopimuksessa sovitaan ainakin
seuraavista asioista:

1. yhteistyota varten muodostettavista viranhaltijaryhmista ja niiden kokous-
kaytanndista;

2. osapuolten vastavuoroisesta edustuksesta johtoryhmissa ja vastaavissa hal-
linnollisissa kokouksissa;

3. menettelysta yhteisten palvelussuhteiden maarittelyssa ja yhteisten palve-
lussuhteiden tayttamisessa;

4. hyvinvointialueen viranhaltijoiden ja tyontekijoiden osallistumisesta
opetuksen jarjestelyihin;

5. osapuolten vastavuoroisesta osallistumisesta organisaatioiden strategioiden
valmisteluun;

6. yhteisista yksikoista ja resursseista;
7. opetuksen ja tutkimukseen liittyvien resurssien jarjestamisesta seka

8. muusta yhteistoiminnasta yliopiston ja hyvinvointialueen valilla.

e Hyvinvointialue jarjestdd alueensa kuntien puolesta kulloinkin voimassa
olevan lainsdadannén mukaiset ymparistoterveydenhuollon tehtavat ja
palvelut.

Perustelut

Hyvinvointialueen tehtavista ja jarjestamisvastuusta séadetaan hyvinvointialuelain 2
luvussa. Erityisesti asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta sdadetaan sotejar-
jestamislain 58 §:ss3, jonka mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestémisestd vastaava toimivaltainen viranomainen toimii asiakas- ja
potilastietojen rekisterinpitdjana. Rekisterinpitajyys on sidottu jarjestamisvastu-
useen, joten asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitdjan vastuu maaraytyy sen muk-
aan, miten jarjestamisvastuu on jaettu toimielinorganisaatiossa.

Sotejarjestamislain 8.3 §:n mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
johtamisessa on oltava monialaista asiantuntemusta, joka tukee laadukkaiden ja tur-
vallisten palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteisty6té seka hoito- ja
toimintakaytantdjen kehittdmistd. Monialaisuus edellyttda ainakin sosiaalihuollon,
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon johtamisen sekad talouden
asiantuntemusta, mika tukee palveluiden kokonaisuuden muodostumista ja eri am-
mattiryhmien yhteistyota. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 57 §:ssa saadetaan viela
erikseen siitd, ettad terveydenhuollon toimintayksikdssé on oltava vastaava laakari.
Vastaavan laakarin on johdettava ja valvottava toimintayksikon terveyden- ja
sairaanhoitoa. Sosiaalihuollon johtamisesta sdadetdan sosiaalihuoltolain 46 a §:ss3,

24



jonka mukaan sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon paaasiassa hallinnoll-
isissa johtotehtavissa voi toimia sosiaalitydntekija tai henkild, jolla on tehtavaan sov-
eltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus seka niiden lisaksi riittava
johtamistaito. Sosiaalitydn ammatillisesta johtamisesta saadetdan sosiaalihuollon
ammattihenkildista annetun lain 9 §:ssa. Muissa asiakastyon ohjausta sisaltavissa so-
siaalihuollon johtotehtdvissé voi toimia henkild, jolla on tehtdvaan soveltuva
korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittava johtamistaito.

Sotejarjestamislain 35 §:n mukaan hyvinvointialueiden jarjestéman sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmista ja yhteisty6ta varten on
viisi sosiaali- ja terveydenhuollon vyhteistydaluetta. Aluevaltuusto hyvaksyy
yhteistydalueen hyvinvointialueiden vélisen yhteistyosopimuksen.
Yhteistyosopimuksesta saadetaan tarkemmin sotejarjestamislain 36 §:ssa.

YhteistyGalueella jarjestéamisvastuu on keskitettya tehtavaa hoitavalla hyvinvoin-
tialueella. Jarjestamisvastuussa oleva hyvinvointialue toimii myds yleisen tietosuoja-
asetuksen tarkoittamana asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitajana. Jarjestamis-
vastuu tulee maaritelld yhteistydsopimuksessa.

Sotejarjestamislain 34 §:n mukaan hyvinvointialueilla, joiden alueella sijaitsevat
Turun, Oulun ja Tampereen yliopistot ja Itd-Suomen yliopiston terveystieteiden
tiedekunta, sekd HUS-yhtymalla on oltava yliopistollinen sairaala. Jarjestamislain 34
b §:ssa sdadetaan sivuviroista ja -toimista yliopistollisella hyvinvointialueella.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma hoitavat
yhteistydsopimuksen laatimisen edellyttdmaét hallintotehtavat. Asianomainen hyvin-
vointialue kutsuu koolle tarvittavat kokoukset ja huolehtii tarvittavilta osin niihin liit-
tyvistd valmisteluista. Hyvinvointialueet voivat sopia keskendan siitd, miten
yhteisty6alueelle kuuluvien asioiden valmisteluvastuut jaetaan hyvinvointialueiden
kesken.

Pelastustoimen jarjestamisesta hyvinvointialueella sdddetdan hyvinvointialuelaissa ja
pelajarjestamislaissa. Pelastuslain 27 §:ssa sdadetdan pelastustoimen ja pelastuslai-
toksen tehtavista.

3 § Hyvinvointialueen hallinto- ja johtamisjarjestelma

Hyvinvointialueen johtaminen perustuu hyvinvointialuestrategiaan ja sen osana so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiaan, palvelutasopaatdksiin, taloussuun-
nitelmaan, talousarvioon ja investointisuunnitelmaan, ohjausjarjestelmaan seka
muihin valtuuston paatoksiin.

Aluevaltuusto vastaa x hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta, kayttaa hyvin-
vointialueen paatosvaltaa ja siirtéd toimivaltaansa hallintosédnnon maarayksilla.
Aluevaltuustolla on poliittinen vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamistehtavasta. Aluevaltuusto vastaa hallinnon jarjestamisesta siten, ettad se
tukee jarjestémisvastuun toteutumista.
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Aluehallituksella on vastuu jarjestamisvastuuseen kuuluvista tehtavistd, mukaan
lukien laatu, ohjaus ja valvonta. Aluehallitus vastaa aluevaltuuston paatosten valm-
istelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Hyvinvointialueen toimintaa
johdetaan aluevaltuuston hyvdaksyman hyvinvointialuestrategian ja sen osana olevan
palvelustrategian mukaisesti kokonaisuutena.

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Aluehallitus
vastaa hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta, palvelujen saatavuudesta
ja saavutettavuudesta, omistajaochjauksesta, henkilostopolitiikasta seka sisdisen val-
vonnan, riskienhallinnan ja sopimushallinnan jarjestdmisesta. Aluehallitus vastaa
myOs sisdisen tarkastuksen jarjestémisesta.

Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Hyvinvointialuejohtaja vastaa asioiden valm-
istelusta aluehallituksen kasiteltavaksi.

e Hyvinvointialueella noudatetaan yksiesittelijdjarjestelmaa. Kunkin organ-
isaatiotason johtajalla ja esihenkil6lla on toiminnallinen ja taloudellinen ko-
konaisvastuu johtamastaan toiminnasta, ellei télla hallintosaannolla tai toimi-
tai tehtévaalueen delegointisdanndlla asia ole vastuutettu toiselle virano-
maiselle.

e Hyvinvointialueella voi olla aluehallituksen hyvaksymia toimintasaantgja,
joissa annetaan tarkempia maarayksia paatoksenteko- ja toimivallasta. Alue-
hallitus voi toimintaséanndssé edelleen delegoida toimivaltaa. Hallin-
tosdanndssa voidaan myds maaritelld toimintasdantdjen hyvaksyminen
johtavien viranhaltijoiden paatettavaksi. Julkista valtaa voidaan delegoida
vain toimielimelle tai virkasuhteiselle henkildlle.

Vaihtoehto 1

Aluehallituksen puheenjohtaja toimii paatoimisena luottamushenkilona.
Vaihtoehto 2

Aluehallituksen puheenjohtaja toimii osa-aikaisena luottamushenkilona.
Vaihtoehto 3

Aluehallituksen puheenjohtajisto...

Perustelut

Maaraykset perustuvat hyvinvointialuelain 22 §:3an ja lll osaan Toimielimet ja johta-
minen. Hyvinvointialuelain 7 lukuun Hyvinvointialueen johtaminen ja aluehallitus on

koottu hyvinvointialueen johtamiseen liittyvat sdanndkset. Hyvinvointialueen
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johtaminen perustuu hyvinvointialuestrategiaan ja sen sisdltdémaan sotepalve-
lupalvelustrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon sekd@ muihin aluevaltu-
uston paatoksiin.

Sotejarjestamislain 22 §:n ja pelajarjestamislain 8 §:n mukaan valtioneuvosto vah-
vistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet erikseen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamiselle ja erikseen pelastustoimen jarjestamiselle. Nama
tavoitteet ohjaavat sosiaali- ja terveysministerion seka sisaministerion hyvinvoin-
tialueen kanssa vuosittain kdymia neuvotteluita ja vaikuttavat siten hyvinvointialueen
johtamiseen erityisesti hyvinvointialuestrategian tasolla.

Hyvinvointialuelain 38.2 §:n mukaan luottamustoimen hoitaminen p&atoimisesti tai
osa-aikaisesti perustuu aluevaltuuston tekemaan paatdkseen. Aluevaltuusto voi
paattaa, ettd aluevaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, aluehallituksen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka valiokunnan etta lautakuntien puheen-
johtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkilina.

Hyvinvointialuelain 85 §:ssa sdddetaan paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushen-
kilon oikeudesta saada virka- tai tyOvapaata tyostaan paatoimisen tai osa-aikaisen
luottamustoimen ajaksi. 85 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa paatoimiselle ja osa-
aikaiselle luottamushenkilolle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista.
Paatoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkildlla on oikeus saada vuosilomaa,
sairauslomaa ja perhevapaata seka tyoterveyshuollon palveluja samoin perustein
kuin hyvinvointialueen viranhaltijalla. Mitéd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) saadetdan tyonantajasta ja tyontekijastd, sovelletaan hyvinvoin-
tialueeseen sekd paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushenkil66n.

4 § Esittely aluehallituksessa

Aluehallituksen esittelijana toimii hyvinvointialuejohtaja. Kun esittelija on estynyt tai
esteellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.

5 § Aluehallituksen puheenjohtajan tehtavat

Aluehallituksen puheenjohtaja

1) johtaa hyvinvointialuestrategian edellyttamaa poliittista yhteisty6ta;

2) johtaa aluehallituksen tehtdvien toteuttamisen edellyttamaa poliittista
yhteisty6ta kaymalla asioiden kasittelyn edellyttamia keskusteluja poliittisten
ryhmien kanssa;

3) vastaa hyvinvointialuejohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii
aluehallituksen ja -aluevaltuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla;

4) vastaa siitd, ettd hyvinvointialuejohtajan kanssa kdydaan vuosittain tavoite- ja
arviointikeskustelut; seka

5) myodntaa hyvinvointialuejohtajalle
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a. vuosiloman sekad muut lakiin, maarayksiin tai sopimukseen perustuvat
virkavapaudet ja etuudet seka

b. enintdaan x mittaisen palkattoman virkavapaan ja
c. hyvaksyy virkamatkamaaraykset sekd matka- ja kululaskut.

6) pitda sopivin tavoin yhteytta hyvinvointialueen asukkaisiin ja muihin sidosry-
hmiin, sekd varmistaa osaltaan asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet
paatoksentekoprosessin valmisteluvaiheessa.

/)
Perustelut
Aluehallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyotd, jota aluehallituksen
tehtavien toteuttaminen edellyttda. Aluehallituksen puheenjohtaja on hyvinvoin-
tialuejohtajan esihenkild. Aluehallituksen puheenjohtajan muista tehtavista

maarataan hallintosdanndssa (hyvinvointialuelain 44 §).

Hallintosdantédn voidaan ottaa maardyksia aluevaltuuston puheenjohtajan
tehtavista:

6 § Aluevaltuuston puheenjohtajan tehtavat

Aluevaltuuston puheenjohtaja vastaa laissa ja hallintosdanndssa sille maaratyista
tehtavista.

Vaihtoehto 1

johtaa aluevaltuuston tehtavien edellyttamaa poliittista yhteistyota kdymalla asioiden
kasittelyn edellyttamia keskusteluja valtuustoryhmien kanssa.

Vaihtoehto 2

pitaa sopivin tavoin yhteyttd hyvinvointialueen asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin.
Vaihtoehto 3

vastaa valtuustotyoskentelyn vastuullisuudesta ja tuloksellisuudesta.

Perustelut

Hyvinvointialuelaissa ei saadetd aluevaltuuston puheenjohtajan tehtavista. Hallin-

tosdanndssa voidaan maarata aluevaltuuston puheenjohtajalle esimerkiksi tehtavia,
jotka edistavat valtuustoty6skentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.
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7 § Hyvinvointialueen viestinta

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen viestintaa ja tiedottamista hyvinvointialueen
toiminnasta. Aluehallitus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen peri-
aatteista sekd nimeaa viestinnasta vastaavat viranhaltijat. Viestinnan ensisijainen ka-
nava on yleinen tietoverkko.

Vaihtoehto 1 Kaksikielisilla hyvinvointialueilla

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen viestintaa ja tiedottamista hyvinvointialueen
toiminnasta. Aluehallitus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinndn ja tiedottamisen peri-
aatteista suomeksi ja ruotsiksi. Lisaksi aluehallitus hyvaksyy hyvinvointialueen
maardysvallassa olevan yhtion kielellisten palvelujen ja tiedottamisen ohjeistuksen.
Aluehallitus nimeaa viestinnasta vastaavat viranhaltijat. Viestinnan ensisijainen ka-
nava on yleinen tietoverkko.

Perustelut

Keskeisid hyvinvointialueen viestintaad koskevia sdénndksia ovat hyvinvointialuelain
34,113, 114 ja 145 §, julkisuuslain 19 ja 20 §, hallintolain 41 § seka kielilain 24 ja 32
§.

Hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp) mukaan tiedottamisvelvoite koskee hyvin-
vointialueen toimintaa ja paatoksenteon valmistelun avaamista yleisessa
tietoverkossa. Hallintosdantoon tulee ottaa méaaraykset hyvinvointialuelain 30 §:ssé
tarkoitetusta hyvinvointialueen asukkaan aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista. Kéytdnndssa tama tarkoittaa, ettd aloitteen jattdjan pitéa
etukateen tietda miten aloite kasitellaan, ja kasittelyn jalkeen aloitteen jattajan tulee
tietdd mita asialle tapahtui. Myds lain 34 §:ssé tarkoitettujen viestintavelvoitteiden
tayttamisestd annetaan tarpeelliset maaraykset hallintosdannossa. Hyvinvoin-
tialuelain 49 §:n mukaan konserniohjeissa voidaan antaa tarpeelliset maaraykset
tiedottamisesta.

Aluehallitus, muut toimielimet, hyvinvointialuejohtaja seka toimialojen johtavat vira-
nhaltijat huolehtivat, etta hyvinvointialueen asukkaat ja palvelujen kayttajat, jarjestot
ja muut yhteisot saavat riittavasti tietoa valmisteltavina olevista yleisesti merkittavista
asioista. Nain hyvinvointialueen asukkaat ja palvelujen kayttdjat voivat osallistua ja
vaikuttaa asioiden valmisteluun. Toimielimillé on erityinen vastuu luoda omalla toim-
ialallaan edellytyksia lapinakyvyydelle asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa.
Viestinnadssa kaytetdan asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kieltd, otetaan huomioon
yhdenvertaisuusnakdkulma ja hyvinvointialueen eri asukasryhmien tarpeet.

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintoséanndsséa annetaan tarpeelliset
maaraykset viestinnan periaatteista. Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat pitkalti hyvin-
vointialueen harkinnassa, mutta tiedottamisen ja viestinnan on oltava aktiivista ja
tehokasta ja eri asukasryhméat saavuttavaa. Hallintosdantéon voidaan ottaa keskeiset
periaatteet seka tarkentavat maaraykset tietosuojasta verkkoviestinnassa.
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2. luku -

Viestinnan sisaltdasioina saannoksessd todetaan hyvinvointialueen jarjestamat
palvelut, hyvinvointialueen talous, hyvinvointialueen hallinnossa valmistelussa olevat
asiat, edella mainittuja koskevat suunnitelmat, asioiden kasittely, paatokset ja
paatosten  vaikutukset.  Hyvinvointialue  huolehtii  myds  kokonaisturval-
lisuusviestinnasta.

Viestinnassa on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otettava hu-
omioon hyvinvointialueen eri asukasryhmien tarpeet. Aktiivinen, monikanavainen,
riittdva, ymmarrettava ja oikea-aikainen viestintd luo edellytyksia osallistumiselle ja
vaikuttamiselle.

Julkiset kannanotot merkittavista kysymyksistéd kuuluvat ylimmalle johdolle. Ylin
johto vastaa viime kadessa paivittaisestd palvelu- ja paatosviestinnastd, ja toimiva
johto voi olla viestinndn toteuttaja. Konserniohjeessa voidaan maarata
viestintatehtdvien, ml. tiedottaminen, vastuut tarkemmin.

Toimielimet paattavat aluehallituksen viestintalinjausten mukaisesti viestinnasta ja
valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.

Hyvinvointialueen johtaminen

Hyvinvointialueen toimielimet ovat monijasenisia hyvinvointialueen viranomaisia.
Hyvinvointialueella on oltava aluevaltuusto, aluehallitus, tarkastuslautakunta seka
vaalilaissa saadetty aluevaalilautakunta. Kaksikielisen hyvinvointialueen on asetet-
tava kansalliskielilautakunta ja hyvinvointialueella, johon kuuluu saamelaisten ko-
tiseutualueeseen maaritelty kunta, saamen kielen lautakunta.

Aluevaltuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia tai niiden sijasta valiokun-
tia, johtokuntia seka jaostoja aluehallitukseen, lautakuntaan/valiokuntaan ja johto-
kuntaan. Aluevaltuusto paattaa toimielinten kokoonpanosta ja toimikaudesta.

Hyvinvointialuelaissa ei sdadetd valiokuntamallista. Aluevaltuusto voi paattaa, etta
aluehallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja,
jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi. Aluevaltuusto voi paattaa, etta
aluehallituksen jasenia valitaan lautakuntien/valiokuntien puheenjohtajiksi (puheen-
johtajamalli). Lautakunnat ja johtokunnat toimivat aluehallituksen alaisuudessa.

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialue voi perustaa liikelaitoksen liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtévaa varten. Hyvinvointialueen
lilkelaitos toimii hyvinvointialueen organisaation osana ja aluehallituksen alaisena.
Liikelaitoksen toiminnasta vastaa liikelaitoksen johtokunta, jolla on lakisaateisia
tehtavia. Johtokunta valvoo laitoksen etua, ja jollei hallintosaanndssa toisin maarata,
se edustaa hyvinvointialuetta ja kdyttéaa sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtavaalueella.
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Aluehallitus voi hyvinvointialuelain nojalla asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan
hoitamista varten. Aluevaltuusto voi hallintosddannén maaraykselld antaa myds
muulle toimielimelle kuin aluehallitukselle oikeuden asettaa toimikuntia.

Hyvinvointialueet voivat jarjestaa tehtaviaan yhdessa sopimuksen nojalla seka pe-
rustaa hyvinvointiyhtyman. Hyvinvointialueet voivat sopia tehtdvienséd hoitamisesta
yhteistoiminnassa aina, kun se on tarkoituksenmukaista ja kdytannossa mahdollista.
Hyvinvointiyhtymalle ei kuitenkaan ole mahdollista siirtda hyvinvointialuelain 7 §:ssa
tarkoitettua jarjestémisvastuuta.

Tilapaisesta valiokunnasta saadetaan hyvinvointialuelain 40 §:ssa.

Hallintoséannossa voidaan ottaa huomioon valmiuslaissa saadetyt tehtavat, jotka
voivat poikkeusoloissa tulla hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Valtuusto voi talldin
hallintosdanndssa maarittaa hyvinvointialueen toimielimen, jolle tehtava ja siihen liit-
tyva toimivalta poikkeusoloissa kuuluu.

Hallintosdanto voi sisaltda maarayksia esimerkiksi hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
hyvinvointialueen johtamista tukemaan perustettavista johtoryhmista tai muista apu-
tai valmisteluelimista seka niiden kokoonpanosta ja tehtavista. Kyse ei kuitenkaan ole
hyvinvointialueen lakisdateisesta toimielimesta, jolle voidaan hyvinvointialuelain 96
§:n mukaisesti delegoida hallintosdédnndssa hyvinvointialueen paatosvaltaa.

1 § Aluevaltuusto

Aluevaltuustossa on -- valtuutettua.
Perustelut

Hyvinvointialuelain 24 §:ssa sdadetaan hyvinvointialueen asukaslukuun perustuvasta
valtuutettujen vahimmaismaarastéd ja 25 §:ssé varavaltuutettujen lukumaarasta.
Aluevaltuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat lain 26 §:ssa.

Aluevaltuusto voi paattaa lain mukaista véhimmaismaaraa suuremmasta valtuutettu-
jen parittomasta lukumaarasta. Aluevaltuuston koko voidaan sopeuttaa hyvinvoin-
tialueen organisaatio- ja johtamisjarjestelmaan.

Aluevaltuuston paatods vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta
tai aiemman paatoksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministericlle
vaalivuotta edeltédvan vuoden loppuun mennessa.

Valtuutettuja valitaan pariton lukumaara hyvinvointialueen asukasluvun perusteella
seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettuja vahintéan
enintaan 200 000 59
200 001-400 000 69
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400 001-600 000

79

yli 600 000

89

2 § Aluehallitus, yksiloasioiden jaosto ja muut jaostot

Vaihtoehto 1

Aluehallituksessa on -- jasents, joista aluevaltuusto valitsee aluehallituksen puheen-
johtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varaja-
sen.

Vaihtoehto 2

Aluehallituksessa on -- jasentd, joista aluevaltuusto valitsee aluehallituksen puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston valintaa aluevaltuusto
paattaa varapuheenjohtajien lukumaarasta. Jokaisella jasenelld on henkilokohtai-
nen varajasen.

e Hallintosdannossa voidaan maarata, etta aluehallituksen jasenet ja varajase-
net valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

e VYliopistollista keskussairaalaa yllapitéava hyvinvointialue voi lisaksi maarata
Vaihtoehto 1

X (x) hallituksen jasentd ja heidan varajdsenensa valitaan Y yliopiston tekeman esi-
tyksen perusteella.

Vaihtoehto 2

Y yliopisto nimeaa x (x) edustajaansa ja heidan varajasenenss, joilla on lasndolo- ja
puheoikeus aluehallituksen kokouksissa.

Aluehallituksessa on yksiloasioiden jaosto, jossa on -- jasentd, joista aluevaltuusto
valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on
henkilokohtainen varajasen.

Aluehallituksessa on konsernijaosto, jossa on -- jasentd, joista aluevaltuusto valitsee
jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilokoh-
tainen varajasen.

Aluehallituksessa on sisdisen valvonnan ja sopimushallinnan jaosto, jossa on -- ja-

sentd, joista aluevaltuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.
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Aluehallituksessa on henkilostdjaosto, jossa on -- jasentd, joista aluevaltuusto valit-
see jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henki-
|okohtainen varajasen.

Aluehallituksessa on turvallisuuden ja varautumisen jaosto, jossa on -- jasenta, joista
aluevaltuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella
jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Perustelut

Hyvinvointialuelaissa ei aluevaltuustoa lukuun ottamatta saadeta toimielinten jasen-
maarasta. Yleensa jasenia valitaan pariton maara.

Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkildiden asemaa ja poliit-
tista vastuuta seka vahvistaa aluevaltuuston asemaa suhteessa aluehallitukseen.
My®6s aluevaltuuston puheenjohtajan asema suhteessa aluehallituksen puheenjohta-
jaan korostuu. Valtuutetuilla on valiokunnan jasenina vastuuta myods aluevaltuuston
paatosten valmistelusta ja tdytdntdonpanosta.

Aluevaltuusto paattaa harkintansa mukaan - osana johtamisjarjestelméaa - niista toi-
mielimista, eli aluehallitus (lautakunnat), jaostot ja/tai valiokunnat, joiden kokoonpa-
noon voi kuulua vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Valiokuntamallin kayttéon-
otosta voidaan paattaa hallintosaannon maarayksilla tai aluevaltuuston ennen toi-
mielimen valintaa tekemalld paatokselld. Valiokuntamalli voidaan toteuttaa liséksi
niin, ettd kokoonpanovaatimus otetaan ilman eri paatoksia valinnassa huomioon.
Tallin on kuitenkin kysymys poliittisesta sopimuksesta, josta voidaan poiketa toi-
mielinta valittaessa.

3 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on -- jasenta, joista aluevaltuusto valitsee lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

e Hallintosdantoon voidaan ottaa maarays, jonka mukaan tarkastuslautakun-
nan jaseniksi ja varajaseniksi voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuu-

tettuja.

e Hallintosdantoon voidaan ottaa myds maarays, jonka mukaan tarkastuslauta-
kunnalla on yksi tai useampi jaosto.

4 § Lautakunnat
Vaihtoehto 1

X lautakunnassa on -- jasenta.

33



Aluevaltuusto valitsee lautakuntien jasenista puheenjohtajan ja -- varapuheenjohta-
jaa. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Vaihtoehto 2 (puheenjohtajamalli)
Lautakuntien puheenjohtajat valitaan aluehallituksen jasenista.
X lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.

Aluevaltuusto valitsee lautakuntien jasenista puheenjohtajan ja -- varapuheenjohta-
jaa. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Vaihtoehto 3 (valiokuntamalli)

Lautakuntien/maarattyjen lautakuntien jasenet ja varajasenet valitaan valtuutettujen
ja varavaltuutettujen keskuudesta.

X lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.

Aluevaltuusto valitsee lautakuntien jasenistd puheenjohtajan ja -- varapuheenjohta-
jaa. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

e Hallintosdantodn voidaan ottaa maarays, jonka mukaan lautakunta voi aset-
taa toimikunnan maaratyn tehtdvan hoitamista varten.

e Hallintosdantodn voidaan ottaa maérays, jonka mukaan x lautakunnalla on ja-
osto.

Perustelut

Lautakuntarakenteen tulisi tukea ja edistda hyvinvointialueuudistuksen integraatio-
tavoitetta ja kokonaisjohtamista. Taman tavoitteen saavuttamiseksi olisi tarkoituksen-
mukaista, etté sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat olisivat
samalla toimielimella. Hyvinvointialueilla on kuitenkin itsehallintoon kuuluva oikeus
paattaa toimielinrakenteesta esimerkiksi elinkaarimallin mukaisesti.

Puheenjohtajamalli korostaa aluehallituksen jasenten poliittista vastuuta ja asemaa
paatoksenteossa. Luottamushenkildjohtamisen merkitys hyvinvointialueen koko-
naisohjauksessa korostuu.

e Kaksikielisella hyvinvointialueella voidaan hallintosdanndssa maarata, etta
maaratylla toimielimelld on jaosto kumpaakin kieliryhmaa varten ja jaoston
jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkil6ista.
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Kaksikieliset hyvinvointialueet/Lapin hyvinvointialue

5 § Kansalliskielilautakunta/ Saamen kielen lautakunta

Kaksikieliset hyvinvointialueet
Kansalliskielilautakuntaan valitaan - - jasenta.

Aluevaltuusto valitsee jasenistd puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella
jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Lapin hyvinvointialue
Saamen kielen lautakuntaan valitaan - - jasenta.

Aluevaltuusto valitsee jasenista puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella
jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Perustelut

Hyvinvointialuelaki 33 §. Kansalliskielilautakunnan jaseniksi valitaan hyvinvointialu-
een kielivahemmist6on kuuluvia henkil6itd. Saamen kielen lautakunnan jaseniksi va-
litaan saamenkielisia henkil 5ita.

6 § Terveydensuojeluviranomainen

X toimielin/x jaosto toimii hyvinvointialueen terveydensuojeluviranomaisena.
Perustelut

Voimaanpanolain 65 §:n mukaan hyvinvointialue voi ottaa hoitaakseen ymparisto-
terveydenhuollon tehtavat voimaanpanolain edellytysten tayttyessa. Terveydensuo-
jelulaki 7 §:n mukaan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavisté huolehtii kunnan
maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Valtuusto voi antaa kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle oikeuden siirtaa toimivaltaansa edelleen alaiselleen
viranhaltijalle tai jaostolle. Kunnan terveydensuojeluviranomaisella ei kuitenkaan ole
oikeutta siirtaa 6 §:ssa tarkoitettua valvontasuunnitelman hyvaksymista koskevaa toi-
mivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

7 § Hyvinvointialueiden yhteinen X toimielin

Hyvinvointialueiden A, B ja C yhteisessa x toimielimessa on -- jasenta. Hyvinvointialue
A valitsee toimielimeen -- jasentd, hyvinvointialue B -- jasenta ja hyvinvointialue C --
jasenta. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Perustelut
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Yksi hyvinvointialue voi hoitaa tehtévaa yhden tai useamman hyvinvointialueen puo-
lesta. Vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa voidaan sopia, etta yhteistoimintaan osal-
listuvat hyvinvointialueet valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista. Hallinto-
sdantomaaraykset laaditaan yhteista toimielintd koskevan sopimuksen mukaisesti.
Aluevaltuusto valitsee toimielimen puheenjohtajiston noudattaen yhteisté toimie-
lintd koskevan sopimuksen asianomaista maaraysta.

8 § Hyvinvointialueen liikelaitos

Aluehallituksen alaisena toimii y liikelaitos, jonka johtokunnassa on -- jasenta. Alue-
valtuusto valitsee jdsenistd puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jase-
nelld on henkilokohtainen varajasen.

e Hallintosdannossa voidaan maarata, ettad johtokunnan jasenet tai osan sen ja-
senista valitsee aluehallitus (lautakunta). Talldin aluehallitus (lautakunta) valit-
see jaseniksi valituista johtokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat
seka paattaa johtokunnan toimikaudesta.

e Hallintosdannossé voidaan maarata, ettd johtokunnan jasenet tai osa sen ja-
senista valitaan hallintosaanndssa maaritettyjen perusteiden mukaisesti hy-
vinvointialueen asukkaiden, henkiloston tai palvelujen kayttdjien esityksesta.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 70 §:n mukaan hyvinvointialue voi perustaa liikelaitoksen liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten, jollei laissa jaljem-
pana toisin sdadeta. Liikelaitoksen perustaminen edellyttaa erikseen tehtavaa paa-
tosta. Hyvinvointialueen liikelaitos toimii hyvinvointialueen osana.

Hyvinvointialueen liikelaitoksen toiminta ei voi perustua yleiskatteelliseen eli budjet-
tirahoitukseen. Liikelaitoksen voi perustaa kohderahoituksella hoidettavaa tehtavaa
varten, esimerkkina hallinnolliset ja tekniset tukipalvelut.

Johtokunnan lakisaateisista tehtavistd sdadetdan hyvinvointialuelain 71 §:ssa. Hyvin-
vointialueen liikelaitoksen tehtavistad voidaan lisdksi maarata tarkemmin hallintosdan-
nossa.

9 § Muut johtokunnat

Aluehallituksen alaisessa z johtokunnassa on -- jasents, joista aluevaltuusto valitsee
puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenellad on henkilokohtainen
varajasen.

e Hallintosdannossa voidaan maarata, ettd johtokunnan jasenet tai osan sen
jasenista valitsee aluehallitus (lautakunta). Talloin aluehallitus (lautakunta)
valitsee jaseniksi valituista johtokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jat seka paattaa johtokunnan toimikaudesta.

36



e Hallintosdannossa voidaan maarata, etta johtokunnan jasenet tai osa sen ja-
senistd valitaan hallintosdéanndssa maaritettyjen perusteiden mukaisesti hy-
vinvointialueen asukkaiden, henkiloston tai palvelujen kayttdjien esityksesta.

10 § Aluevaalilautakunta

Aluevaalilautakunnassa on viisi (5) jasenta, joista aluevaltuusto valitsee puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan ja x (x) varajasenta.

Perustelut

Aluevaltuuston on asetettava hyvinvointialueelle toimikaudekseen aluevaalilauta-
kunta. Aluevaalilautakunta on pakollinen toimielin, jolla on vain aluevaalien jarjestéa-
miseen liittyvia tehtavia. Se ei hoida hyvinvointialueen perustehtavia. Aluevaalilau-
takunnan kokoonpanosta ja tehtavistd saddetaan vaalilaissa. Aluevaalilautakunnan
jasenet ja varajasenet ovat hyvinvointialueen luottamushenkil6ita.

Aluevaalilautakuntaan ei sovelleta hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetun
hallintosdanndn maarayksia aluehallituksen edustajan ja hyvinvointialuejohtajan
lasnadolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eika oikeudesta ottaa asia ylemman toi-
mielimen kasiteltavaksi. Hyvinvointialuelain toimielimia koskevia sdénndksia sovel-
letaan vaalilakia taydentaen.

3. luku - Vaikuttamistoimielimet

1 § Nuorisovaltuusto

Aluehallitus asettaa nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhman val-
tuustokausittain. Aluehallitus hyvaksyy vaikuttamistoimielimelle toimintasaannon,
joissa todetaan muun muassa toimielimen lakisaateiset ja mahdolliset muut tehtavat,
jasenten lukumaéara ja valintatapa, toimikausi, kokous- ja toimintakadytannot, puheen-
johtajan valinta, sihteerin tehtévien hoitaminen, toimintasuunnitelman laatiminen ja
toimintakertomuksen antaminen seka yhteistyd kuntatason vaikuttamistoimielimen
kanssa.

2 § Vanhusneuvosto

Aluehallitus asettaa vanhusneuvoston valtuustokausittain. Aluehallitus hyvaksyy vai-
kuttamistoimielimelle toimintasaannon, joissa todetaan muun muassa toimielimen
lakisaateiset ja mahdolliset muut tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa, toimi-
kausi, kokous- ja toimintakdytannot, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtavien hoi-
taminen, toimintasuunnitelman laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen seka
yhteistyd kuntatason vaikuttamistoimielimen kanssa.
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3 § Vammaisneuvosto

Aluehallitus asettaa vammaisneuvoston valtuustokausittain. Aluehallitus hyvéksyy
vaikuttamistoimielimelle toimintasdannon, joissa todetaan muun muassa toimieli-
men lakisdateiset ja mahdolliset muut tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa,
toimikausi, kokous- ja toimintakdyténnot, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtavien
hoitaminen, toimintasuunnitelman laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen
seka yhteistyd kuntatason vaikuttamistoimielimen kanssa.

Perustelut

Vaikuttamistoimielimistd sadadetdan hyvinvointialuelain 32 §:ssa. Ne ovat edusta-
mansa vdestdoryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivat ole hyvinvoin-
tialuelain 35 §:ssa tarkoitettuja hyvinvointialueen toimielimia, eivatka siten hyvinvoin-
tialueen viranomaisia. Taten jasenet eivat ole hyvinvointialuelain 74 §:ssa tarkoitet-
tuja hyvinvointialueen luottamushenkilditd, joten he eivat hoida tehtavaansa virka-
vastuulla.

Vaikuttamistoimielimille ei voida hallintosdanndolld antaa toimivaltaa tehda hallinto-
paatoksia. Ne osallistuvat paatdksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja lakisaateisten
vaikuttamistoimielinten edustajille voidaan hallintosddnnén maarédyksen nojalla an-
taa puhe- ja lasnaolo-oikeus toimielinten kokouksissa.

Laissa ei maaritella vaikuttamistoimielinten toimikautta. Toimikausi voi olla lyhyem-
pikin kuin valtuustokausi. Hallintosdannossa voidaan myds valtuuttaa vaikuttamistoi-
mielin itse tdydentamaan kokoonpanoaan toimikauden aikana.

Hallintosaanté6on voidaan ottaa maardykset myos muista kuin hyvinvoin-
tialuelaissa saddetyista vaikuttamistoimielimista.

4 § Asukaspaneeli ja sen tehtavat

Aluehallitus asettaa asukaspaneelin valtuustokausittain.

Aluehallitus hyvaksyy asukaspaneelille toimintasdannon, jossa todetaan muun mu-
assa sen tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa satunnaisotannalla, toimikausi,
kokous- ja toimintakaytannot, puheenjohtajiston valinta ja sihteeriston muodostami-
nen. Asukaspaneelin tehtdvana on perehtya ja kayda keskustelua vuosittain 1-3 ai-
heesta, joihin se paasee myos itse vaikuttamaan. Asukaspaneelin ty6 voi kdynnistya
joko valtuutettujen tai kansalaisten aloitteesta. Asukaspaneelin lopputuloksena syn-
tyy aloitteita, julkilausumia ja politiikkasuosituksia. Aluevaltuuston on késiteltava asu-
kaspaneelin suositukset seka vastattava niihin. Asukaspaneelin osallistujat voidaan
valita satunnaisotannalla joko koko valtuuston toimikaudeksi tai lyhyemmaksi aikaa.

5 § Asiakaspaneeli ja sen tehtavat

Aluehallitus asettaa asiakaspaneelin valtuustokausittain.
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Aluehallitus hyvaksyy asiakaspaneelille toimintasdaannon, joissa todetaan muun mu-
assa sen tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa satunnaisotannalla, toimikausi,
kokous- ja toimintakdytannot, puheenjohtajiston valinta ja sihteeriston muodostami-
nen. Asiakaspaneelin tehtavana on seurata hyvinvointialueen palvelujen laatua, saa-
tavuutta ja saavutettavuutta ja antaa ehdotuksia ja palautetta hyvinvointialueen pal-
veluista ja niiden yhteensovittamisesta. Asiakaspaneeli voi kasitelld vuosittain myo6s
hyvinvointialueen toiminta- ja taloussuunnitelman. Asiakaspaneelin osallistujat voi-
daan valita satunnaisotannalla joko koko valtuuston toimikaudeksi tai lyhyemmaksi
aikaa.

Perustelut

Valtuustokauden alussa toteutetulla satunnaisotannalla saadaan laaja vapaaehtois-
ten osallistujien joukko paneelien toteuttamiseksi. Satunnaisotannalla varmistetaan
alueen kaikkien asukkaiden yhdenvertainen osallistumismahdollisuus. Satunnais-
otanta voidaan tilata esimerkiksi Digi- ja vaestotietovirastolta tai kuntien omista tie-
toyksikdista. Satunnaisotannassa valituille |ahetetdan selked, luottamusta ja innos-
tusta herattava kutsukirje. Kutsun mukana voidaan lahettdad myos lyhyt kysely, jolla
selvitetdan osallistujavalinnan kannalta tarkeitd taustatietoja. Asukas- ja asiakas-
paneelien toimikausi voi olla lyhyempikin kuin valtuustokausi.

Asukas- ja asiakaspaneelit ovat puntaroivan kansalaiskeskustelun muotoja ja osallis-
tumisen valineita. Puntaroivilla kansalaiskeskusteluilla voidaan taydentaa paatoksen-
tekoa ennakkoon maaritellystéd aiheesta. Puntaroivan kansalaiskeskustelun tavoit-
teena on tukea paatoksentekijoiden ja danestdjien paatoksentekoa ja kannanmuo-
dostusta. Yleensa kansalaiskeskustelun tavoitteena on tuottaa kirjallinen raportti tai
julkilausuma.

Asukas- ja asiakaspaneelien puheenjohtajisto voi koostua 1-3 luottamushenkildsta,
joista osa voi olla vaihtuvia, ja sihteeristd voi koostua tarpeellisesta maarasta viran-
haltijoita. Talldin paneelien toiminnan jatkuvuus seka tiedonkulku luottamushenki-
|6iden, paneelien ja viranhaltijoiden valilla varmistetaan. Moniaanisen osallistujajou-
kon ja laadukkaasti fasilitoidun puntarointiprosessin varmistamiseksi aluehallitus
vahvistaa asukas- ja asiakaspaneelien kaytossa olevat resurssit.

Hyvinvointialuestrategiassa tulee ottaa kantaa hyvinvointialueen asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Hyvinvointialuelain 29 §:ssa saadetdan ylei-
sesta hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen kayttajien oikeudesta osallistua ja
vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Pykalan perusteluissa (HE 241/2020 vp) ko-
rostetaan monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen mahdollisuuksia. Esitettyjen
vaihtoehtojen lisdksi hyvinvointialue voi kdyttda muita osallistumisen ja vaikuttamisen
menetelmia, kuten digitaalisia menetelmia. Sotejarjestamislain 7.3 §:ss& mainitun
hyvinvointialuekertomuksen ja 11.3 §:ssé& mainitun palvelustrategian valmistelun
osalta tulee ottaa huomioon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.
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4. luku -

Hyvinvointialuelaki korostaa osallistumisoikeuksien toteutumista seka aktiivista, sel-
keda ja avointa viestintdd huomioiden yhdenvertaisuus hyvinvointialueen vastuulle
kuuluvista asioista ja osallistumismahdollisuuksista.

Henkilostoorganisaatio

Aluevaltuusto paattaa minkalaisella organisaatiolla hyvinvointialueen toiminta toteu-
tetaan. Tassa mallissa toiminta jakautuu toimialoihin, vastuualueisiin ja toimintayksi-
koihin. Henkildstdorganisaation tulisi turvata hyvinvointialuelainséddéannon tavoit-
teet kokonaisjohtamisesta ja palvelujen yhteensovittamisesta sekd muuntojousta-
vuus.

Liséksi aluevaltuusto p&attaa, minkalaisella organisaatiolla tukipalvelut tuotetaan.
Tukipalveluilla voidaan téssa yhteydessa tarkoittaa esimerkiksi ravintohuoltoa, puh-
taanapitoa tai teknisia palveluja, mutta myos hallinnollisia tukipalveluja, kuten han-
kinta-, taloushallinto- tai henkilostopalveluja. Hyvinvointialue voi perustaa liikelaitok-
sen edelld mainittuja tukipalvelutehtévia varten tai ne voidaan keskittda hyvinvointi-
alueella sisdisesti. Liikelaitos muodostaa oman yksikkdnsa. Aluevaltuusto maaraa lii-
kelaitoksen tehtavista hallintosdanndssa. Liikelaitoksen johtajan tehtdvaan maaraa-
misesta paattaa aluevaltuusto, ellei hallintosaanndssa toisin maarata.

Viranhaltijaorganisaation kaikkia tasoja ei ole tarkoituksenmukaista maarata hallinto-
saannossa.

e Jos hyvinvointialueella on yhteinen virka toisen tai usean hyvinvointialueen
kanssa, yhteiset virat voidaan todeta henkilostdorganisaatiota koskevassa lu-
vussa.

1 § Henkilostoorganisaatio

X hyvinvointialueen toiminta jakautuu toimialueisiin, vastuualueisiin ja toimintayksi-
koihin.

e Hallintosdanndssa kuvataan hyvinvointialueen organisaatio.

2 § Hyvinvointialuejohtaja

Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, ta-
loudenhoitoa ja muuta toimintaa. Hyvinvointialuejohtaja vastaa osaltaan palveluin-
tegraatiosta.

Vaihtoehto 1
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Hyvinvointialuejohtajan sijaisena hyvinvointialuejohtajan ollessa poissa tai esteelli-
nen toimii x viranhaltija.

Vaihtoehto 2

Aluehallitus maaraa hyvinvointialuejohtajan sijaisen, joka hoitaa hyvinvointialuejoh-
tajan tehtavia, kun hyvinvointialuejohtaja on poissa tai esteellinen.

Perustelut

Tama maarays on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin, kuten vuosilomat, sairaus-
lomat ja vastaavat.

3 § Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Aluehallitus paattaa toimialojen organisaatiosta ja tehtavista siltd osin kuin hallinto-
sdanndssa ei ole asiasta maaratty.

Hyvinvointialuejohtaja paattaa toimialojen esityksesta vastuualueiden vélisesta teh-
tavajaosta siltd osin kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty. Toimialajohtaja
paattaa vastuualojen esityksestd toimintayksikdiden vélisesta tehtavéjaosta siltd osin
kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.

4 § Toimialajohtajat
Vaihtoehto 1 toimialalla on terveydenhuollon toimintaa
Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta ja taloudesta seka johtaa ja kehittaa
toimintaa yhdessa vastaavan laakarin kanssa, aluehallituksen/jaoston ja hyvinvointi-
aluejohtajan alaisuudessa. Toimialajohtaja vastaa asiakkaan palvelujen yhteensovit-

tamisesta, sekd yhdesséa hyvinvointialuejohtajan kanssa toimialansa palveluintegraa-
tion toteutumisesta.

X viranomainen mé&araa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan tehta-
via, kun han on poissa tai esteellinen.

Vaihtoehto 2 toimiala, jolla ei ole terveydenhuollon toimintaa.

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta ja taloudesta seka johtaa ja kehittaa
toimintaa aluehallituksen/jaoston ja hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa.

X viranomainen mé&araa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan tehta-
via, kun han on poissa tai esteellinen.
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5 § Vastuualuejohtajat

Vaihtoehto 1 toimialalla on terveydenhuollon toimintaa

Vastuualuejohtaja vastaa vastuualueen toiminnasta ja taloudesta seka johtaa ja ke-
hittaa toimintaa yhdessa vastaavan laakarin ja toimialajohtajan kanssa, aluehallituk-
sen/jaoston ja toimialajohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa vastuualuejohtajan sijaisen, joka hoitaa vastuualuejohtajan
tehtavia, kun han on poissa tai esteellinen.

Vaihtoehto 2 toimiala, jolla ei ole terveydenhuollon toimintaa.

Vastuualuejohtaja vastaa vastuualueen toiminnasta ja taloudesta seka johtaa ja ke-
hittda toimintaa yhdessa toimialajohtajan kanssa, aluehallituksen/jaoston ja toimiala-
johtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa vastuualuejohtajan sijaisen, joka hoitaa vastuualuejohtajan
tehtavid, kun han on poissa tai esteellinen.

6 § Toimintayksikkojohtajat

Vaihtoehto 1 toimialalla on terveydenhuollon toimintaa

Toimintayksikkdjohtaja vastaa toimintayksikdn toiminnasta ja taloudesta seka johtaa
ja kehittda toimintaa yhdessa vastaavan laakarin kanssa ja vastuualuejohtajan alai-
suudessa.

X viranomainen maaraa toimintayksikkdjohtajan sijaisen, joka hoitaa toimintayksik-
kdjohtajan tehtavia, kun esihenkild on poissa tai esteellinen.

Vaihtoehto 2 toimiala, jolla ei ole terveydenhuollon toimintaa.

Toimintayksikkdjohtaja vastaa toimintayksikon toiminnasta ja taloudesta seka johtaa
ja kehittaa toimintaa vastuualuejohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa toimintayksikkodjohtajan sijaisen, joka hoitaa toimintayksik-
kdjohtajan tehtavia, kun esihenkild on poissa tai esteellinen.

7 § Liikelaitoksen johtaja

Liikelaitoksen johtaja vastaa liikelaitoksen toiminnasta ja taloudesta seka johtaa ja
kehittda johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa, huolehtii liikelaitoksen hal-
linnosta seka taloudenhoidon ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta.

Liikelaitoksen johtokunta maaraa liikelaitoksen johtajalle sijaisen, joka hoitaa liike-
laitoksen johtajan tehtavia, kun johtaja on poissa tai esteellinen.
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e Hyvinvointialuelain 72 §:n mukaan liikelaitoksen johtajalla on oikeus kayttaa
puhevaltaa johtokunnan puolesta, jollei hallintosdéanndssa toisin maarata.

o Liikelaitoksen johtajan tehtavaan maaraamisesta paattaa aluevaltuusto, ellei
hallintosdédnndssa toisin maarata.

5. luku - Omistajaohjaus

Hyvinvointialuekonsernin muodostavat hyvinvointialue ja sen tytaryhteisot. Tytaryh-
teisoja ovat yhteisot, joissa hyvinvointialueella on kirjanpitolain (1336/1997) mukai-
sesti maaraysvalta. Myos hyvinvointialueen maéaraysvallassa olevat sdatiot kuuluvat
hyvinvointialuekonserniin.

Talousarvio laaditaan ottaen huomioon hyvinvointialuekonsernin vastuut ja velvoit-
teet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoitteet. Hyvin-
vointialuekonsernia tulee johtaa kokonaisuutena hyvinvointialuekonsernin kokonai-
sedun ndkdkulmasta ja strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Aluevaltuusto paattda osana hyvinvointialuestrategiaa omistajapolitiikasta seka
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot luokitellaan stra-
tegisen ja taloudellisen merkityksen seka riskien perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, ettd tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomi-
oon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu. Omistajaohjauksen keskeinen véline on
konserniohje. Konserniohjeen vahimmaissisallostd saadetdaan hyvinvointialuelain 49
§:ssd. Konserniohjetta sovelletaan hyvinvointialueen tytaryhteisdjen seka soveltuvin
osin osakkuusyhteis6jen omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on tytaryhteisjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja rapor-
tointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jar-
jestamisesta hyvinvointialueella aluevaltuuston paatosten mukaisesti. Hallintosaan-
nossa maaritellaan konsernijohto seka maarataan konsernijohdon tehtavista ja toi-
mivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Hyvinvointialuelaissa sdantelyn kohteena on hyvinvointialueorganisaatiota laajempi
kokonaisuus eli hyvinvointialueen toiminta. Osa hyvinvointialueen toiminnasta kyt-
keytyy sopimuksiin. N&in ollen sopimusten hallinta on merkityksellinen osa hyvin-
vointialueen toimintaa ja hyvinvointialueen toimialojen johtamista. Hyvinvointialu-
een strategiset tavoitteet tulee ottaa huomioon keskeisissa sopimuksissa.

Hyvinvointialueen johtamisen yhtend osa-alueena on sopimuksiin perustuva johta-
minen. Niissd omistajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden
kanssa, sopimusten valmisteluun, laadittuihin sopimuksiin ja sopimusten valvontaan.
Hyvinvointialueen etujen turvaaminen edellyttaa sopimusehtojen huolellista valmis-
telua. Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan aluevaltuuston tulee hallintosaanndssaan
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antaa tarpeelliset maaraykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka sopimus-
hallinnan tehtavista ja vastuista.

Konserniohjaus voi olla myds suoraan aluehallituksen tehtava riippuen hyvinvointi-
alueen konsernirakenteesta. Konserniohjauksen, sopimusohjauksen seka sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat voidaan myo6s yhdistdd saman jaoston tehta-
viksi.

1 § Konsernijohto

Hyvinvointialueen konsernijohtoon kuuluvat aluehallitus, aluehallituksen y-jaosto(t),
seka hyvinvointialuejohtaja ja x ja y viranhaltijat.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 50 §:n nojalla konsernijohtoon kuuluvat aluehallitus ja hyvinvoin-
tialuejohtaja. Konsernijohtoon kuuluvat liséksi hallintosdanndssa maaratyt toimieli-
met ja viranhaltijat.

Mallisadnnon mukaan aluehallituksella on konsernijaosto tai vastaava jaosto. Konser-
nijaoston kokoonpanosta ja toimikaudesta maarataan 3 luvussa ja tehtévista tassa
luvussa.

Lautakunta ja sen viranhaltijajohto voidaan tarvittaessa maarata konsernijohtoon
kuuluviksi, mikali tytéryhteisd toimii lautakunnan tehtavaalueella.

Konsernijohtoon kuuluviksi voidaan my6s mé&arata nimetyt viranhaltijat, jotka esitte-
levat aluehallitukselle tai konsernijaostolle tytaryhteisdja koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetddn monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun
muassa hyvinvointialuekonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seka sisai-
sesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

2 § Konsernijohdon tehtivit ja toimivallan jako
Aluehallitus:

1) vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta aluevaltuustolle;

2) vastata konsernirakenteen strategisesta kehittamisesta

3) vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan;

4) maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuus-
yhteiskohtaisen tyonjaon;
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5)

antaa aluevaltuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin tytaryhtei-
sOjen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta
seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista;

arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta hyvinvointialuekonsernin
kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta
seka teettda ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa seka

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset aluevaltuuston puheenjohta-
jiston kanssa.

Konsernijaoston tehtava on

1)

ohjata ja valvoa omistajana konserniyhteisja siten, ettd néma toimivat hyvin-
vointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hyvaksymien omistajaoh-
jauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden mukaisesti;

vastata omistajaochjauksen ja konsernivalvonnan taytantdonpanosta;

arvioida valtuuston yhtidille ja saatidille asettamien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden toteutumista;

arvioida aluevaltuuston liikelaitoksille asettamien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden toteutumista;

valmistella liikelaitosten, tytaryhtididen ja saatididen toiminnan ja talouden
tavoitteet;

valmistella osaltaan esitykset konsernin omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta;

seurata ja arvioida tytaryhtididen hallitustydskentelyn seka liikelaitosten joh-
tokuntien edellyttdmaéa asiantuntemusta, toimialatuntemusta, kokemusta ja
rippumattomuutta;

paattaa osakassopimuksista;

antaa hyvinvointialueen ennakkokannan konserniohjeen edellyttamisséa asi-
oissa;

10) vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista;

11) nimeaa hyvinvointialueen ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin seka

12)nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat

toimintaohjeet.
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6. luku -

X ja y viranhaltijoiden tehtdvana on aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa
ohjattavakseen maarattyjen yhteisdjen hallintoon ja toimintaan.

¢ Konserniohjaus voi olla my6s suoraan aluehallituksen tehtava riippuen hy-
vinvointialueen konsernirakenteesta. Konserniohjauksen, sopimusohjauk-
sen seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat voidaan myos yh-
distéa saman jaoston tehtaviksi.

Perustelut

Hyvinvointialuelaki 48 §. Hyvinvointialueen osallistumisella jonkin yhteisén toimin-
taan perustajana, omistajana tai jasenena tulee aina olla tietoinen tarkoitus ja tavoite.
Naiden tavoitteiden tulee puolestaan perustua hyvinvointialuestrategiaan. Keskeisia
omistajachjauksellisia toimia ovat henkildvalinnat seka hyvinvointialuetta eri yhtei-
sOissa ja saatidissa edustavan henkiloston opastus ja neuvonta. Ohjeiden antaminen
on osa yhteisdjen toiminnan seurantaa ja valvontaa sekd reagoimista yhteisdissa ta-
pahtuviin asioihin.

Aluehallituksen arviointi on sisalldllista itsearviointia; milld tavoin aluehallitus katsoo
onnistuneensa omistajaohjauksessa, sisdisesséd valvonnassa ja sopimushallinnassa.
Tilintarkastaja arvioi konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista. Ulkopuolinen
arviointi toteutetaan vain merkittdvimmissa tytaryhteisodissa.

Hyvinvointialuejohtajan tehtavana on toimia hyvinvointialuekonsernin johtajana ja
aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhteiso-
jen hallintoon ja toimintaan.

Sopimusohjaus

Sopimusohjauksella tarkoitetaan hyvinvointialueen toimintaperiaatteita, joilla var-
mistetaan hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden ja riskienhallinnan toteutumi-
nen seka toiminnan taloudellisuus. Sopimusohjauksella luodaan linjaukset sille, mil-
laisia sopimuksia hyvinvointialueella tehddan ja miten sopimusten elinkaaren aikana
toimitaan. Sopimusohjauksella ohjataan kaikkea hyvinvointialuekonsernin sopimus-
toimintaa. Sopimusohjaus edellyttaa toimivaa sopimushallintaa. Keskitetty sopimus-
hallinta luo mahdollisuuden laadukkaaseen johtamiseen ja seurannan jarjestami-
seen.

Sopimusohjauksen periaatteilla ohjataan kaikkea ulkoista ja sisaistéd sopimustoimin-
taa, ulkoista palvelujen hankintaa, asiakassetelimarkkinoita seka hallintopaatdksen
etta sopimusten perusteella. Tavoitteena on hyvinvointialueen strategian ja palvelu-
strategian tavoitteiden saavuttaminen seka sujuvat palvelut. Lisaksi ohjeen sovelta-
misalaan kuuluvat sisdisten sopimusten ohjaus ja valvonta.
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Sopimusohjaus on tarkoitettu periaatteiksi ja ohjeeksi kaikille hyvinvointialueen vi-
ranhaltijoille ja tyontekijoille, jotka osallistuvat sopimushallintaan eri rooleissa. Roo-
leja ovat mm. sopimusten sisallon valmistelija, sopimusyhteyshenkil, allekirjoittaja,
tallentaja tai kayttdja. Sopimuksiin liittyvastd toimivallasta maarataan hallintosaan-
nossa. Sopimuksiin liittyvid vastuita tasmennetédan erillisessé toimivaltaohjeessa ja
henkiloston ohjeissa seka tydsopimusten tehtavankuvauksissa.

Sopimushallinta sisaltda operatiivisen johtamisen keinot, joilla sopimushallinnan tie-
dolla ohjausta toteutetaan, seurataan ja tavoitteet varmistetaan. Sopimushallinta
koskee kaikkia sopimuksia riippumatta niiden tyypista kahden oikeushenkilon valilla.
Sopimushallinta sisaltda esimerkiksi sopimusprosessit, riskien hallinnan, sopimuk-
seen liittyvien toimijoiden roolit, sopimukseen liittyvat tyovéalineet ja ohjeistuksen.

1 § Sopimusohjauksen tehtavan ja vastuunjako

Aluehallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta ja an-
taa tarkemmat ohjeet sopimushallinnan jarjestamisestd ja hankintojen toteuttami-
sesta.

Perustelut

Aluehallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyva kasitella ainakin seu-
raavia asioita:

e sopimusohjauksen méaarittdminen ja tavoitteet
e sopimusriskien periaatteet

e sopimusten, sopimusmallien, asiakirjamallien, lomakkeiden ja tarkastuslisto-
jen tarpeet ja vastuuhenkil6t

e toimittajahallinnan periaatteet
e sopimusten elinkaari ja
e |aatuvaatimukset.

Hyvinvointialuelainsdddannén myota hyvinvointialueiden hallinnollisissa tehtavissa
painottuu hankinta- ja sopimushallinnan osaaminen seka yleisemmin palvelutuotan-
non sisaltdjen, tuottajaverkon ja tuotantorakenteen suunnittelun, hallinnan ja kehit-
tamisen asiantuntijuus. Lainsaadanto lisaa hyvinvointialueiden hallinnollista taakkaa.
Osassa Il Valvonta ja varautuminen on sisdisen valvonnan yksityiskohtaisemmat
saannokset valvonnasta ja vastuuhenkildista.

Perustelut

Hyvinvointialuelaki 10 ja 95 §

47



e Esimerkiksi aluehallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jar-
jestamisestd, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta sekd maaraa sopi-
musten vastuuhenkil6t toimialallaan.

2 § Sopimusmaaraykset

7. luku -

Vaihtoehto 1

Hyvinvointialuejohtaja hyvaksyy linjaukset jarjestamisvastuun toteuttamiseksi hyvin-
vointialueen omassa tuotannossa, ja niité vastaavat sopimusmaaraykset yksityisilta
palveluntuottajilta hankituissa palvelusopimuksissa huomioiden yhdenmukaiset pal-
veluketjut, niiden yhteensovittamisen ja yhdenvertaisuuden seka laadun. Hyvinvoin-
tialuejohtaja hyvéaksyy sopimusohjauksen vastuut ja roolituksen sisdisessa ja ulkoi-
sessa sopimushallinnassa. Hyvinvointialuejohtaja hyvaksyy sopimusprosessit.

Vaihtoehto 2

Aluehallitus hyvaksyy linjaukset jarjestamisvastuun toteuttamiseksi hyvinvointialueen
omassa tuotannossa, ja niitd vastaavat sopimusmaaraykset yksityisiltd palveluntuot-
tajilta hankituissa palvelusopimuksissa huomioiden yhdenmukaiset palveluketjut,
niiden yhteensovittamisen ja yhdenvertaisuuden seka laadun. Aluehallitus hyvéksyy
sopimusohjauksen vastuut ja roolituksen sisdisessa ja ulkoisessa sopimushallinnassa.
Aluehallitus hyvéksyy sopimusprosessit.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 7 ja 10 §. Hyvinvointialueen palvelutuotannossa noudatetaan,
mitéd sotejarjestamislain 2 luvussa on saadetty jarjestamisvastuusta, ja 3 luvussa pal-
velun hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajalta sekd, mita pelajarjestamislaissa
on saadetty.

Toimielinten tehtavat ja toimivallanjako

Aluevaltuusto kayttéa hyvinvointialueen ylintd paatdsvaltaa. Hyvinvointialuelain 96
§:n mukaan aluevaltuuston paatosvallan eli toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut on
maariteltdva hallintosddnndssa.

Toimivaltaa voidaan siirtaa toimielimelle, luottamushenkilolle ja viranhaltijalle. Toi-
mivaltaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa voidaan siirtda vain toimielimelle.
Hallinnollisen pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta viranomai-
sesta sdadetdan asianomaisessa erityislainsddadanndssa.

Jos laissa maarataan, ettd toimivalta on aluevaltuustolla tai muulla nimetylla hyvin-
vointialueen viranomaisella, aluevaltuusto ei voi siirtaa toimivaltaa. Jos erityislaissa
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on toimivallan siirtémista koskevia saannoksia, ne syrjayttavat hyvinvointialuelain 96
§:n.

Paaosa aluevaltuuston toimivallan siirtoa koskevista paatoksista seka otto-oikeuden
kayttamista koskevat maaraykset ovat tassa luvussa. Hyvinvointialueen viranomais-

ten tehtavia ja toimivallan jakoa koskevia méaarayksia on asiaperustaisesti myds hal-
lintosaantomallin muissa luvuissa.

1 § Aluevaltuuston tehtavat

Aluevaltuusto paattaa asioista, joista sen on lain mukaan nimenomaan paatettava, ja
asioista, joiden paatosvaltaa se ei ole tassa hallintosadnndssa siirtanyt.

Hyvinvointialuelaissa aluevaltuuston tehtaviksi saadettyjen asioiden lisdksi alueval-
tuusto paattaa:

muista aluevaltuuston paatettaviksi sdadetyista ja maaratyista asioista.
Vaihtoehto 1

merkittavistd ja laajakantoisista hyvinvointialueen toiminnan jarjestdmisen periaat-
teista;

Vaihtoehto 2

palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevista strategisista linjauksista;
Vaihtoehto 3

palveluverkkoa koskevista strategisista linjauksista;
Vaihtoehto 4

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian hyvaksymisests;
Vaihtoehto 5

palvelutasopaatosten hyvaksymisesta;

Vaihtoehto 6

varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista;

Vaihtoehto 7

hyvinvointialueen strategisista linjauksista toimintaa ulkoistettaessa;
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Vaihtoehto 8

X yhteistydalueen hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen hyvaksymisests;
Vaihtoehto 9

alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman hyvaksymisests;
Vaihtoehto 10

osallistumisen ohjelman hyvaksymisests;

Kaksikieliset hyvinvointialueet

Vaihtoehto 11

kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen hyvaksymisesta.

Perustelut

Hallintosdannossa ei tarvitse toistaa sitd, mita laissa on saadetty aluevaltuuston teh-
taviksi. Selkeyden vuoksi voi harkita, ettd tdhén kootaan kaikki aluevaltuuston lain-
mukaiset tehtavat ja lisatdan ne aluevaltuuston tehtavat, joita ei delegoida aluehalli-

tukselle.

Pelajarjestamislain 6 §:n mukaan aluevaltuusto paattad pelastustoimen palveluta-
sosta ja hyvaksyy palvelutasopaatoksen.

2 § Aluehallituksen tehtavat ja toimivalta

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta.
Aluehallitus laissa saadettyjen tehtavien lisaksi:
1) vastaa jarjestamisvastuun toteutumisesta;

2) vastaa henkilostopolitiikan ja kannustavan palkkausjarjestelman yleisperiaat-
teista seka kokonaishenkilostoresurssien ohjauksesta hyvinvointialuetasolla;

3) paattaa toimialajohtajan ja liikelaitoksen johtajan ottamisesta maaraaikaisesti
tai toistaiseksi olevaan virkaan, maaraaikaiseen tai toistaiseksi voimassa ole-

vaan virkasuhteeseen;

4) péaattaa hyvinvointialuestrategian toimeenpano-ohjelmien hyvaksymisesta;
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5) paattaa osakeyhtion, muunlaisten yhtididen, yhdistysten ja saatididen perus-
tamisesta, seka naiden tahojen toiminnan muutoksista ja lakkauttamisesta;

6) paattaa virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd virkanimikkeen
muuttamisesta, jollei viran perustaminen kuulu lain tai hallintosdannén mu-
kaan aluevaltuuston tai muun toimielimen toimivaltaan;

7) paattaa hyvinvointialuejohtajaa koskevista henkildstohallinnollisista asioista;

8) vahvistaa suoritteista perittavat hinnat aluevaltuuston vahvistamien hinnoitte-
luperiaatteiden mukaisesti;

9) vastaa arkistotoimen jarjestémisesta ja maaraa arkistotoimea johtavan viran-
haltijan;

10) paattda hyvinvointialueen toimialojen erityislainsdaddanndssa edellytetyista
vastuuviranhaltijoista;

11) paattéaa hankinnoista, joiden kokonaiskustannusarvio on yli x euroa.

12)vastaa hyvinvointialuekonsernin kokonaisturvallisuudesta ja varautumisesta
yhteisty6ssa alueen kuntien, elinkeinoelaman ja jarjestojen kanssa;

13)vastaa varautumisen ja valmiussuunnittelun toteutumisesta aluevaltuuston
paattamien periaatteiden mukaisesti, ottaen huomioon sopimuksellisen va-
rautumisen;

14)vastaa kokonaisturvallisuuden jarjestamisen kaytdnnon toteutuksesta alue-
valtuuston paattamien periaatteiden mukaisesti;

15) antaa osana sisdisen valvonnan raportointia seka toimintakertomuksessa tie-
dot turvallisuus- ja varautumisjarjestelyista, keskeisista johtopaatoksista seka
my0s selvityksen merkittdvimmista turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvista

riskeista ja epavarmuustekijoista seka

16) paattaa alueellisen ladketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan asettami-
sesta.

Vaihtoehto 1

paattéa aluevaltuuston strategisten linjausten perusteella palvelujen jarjestamisteh-
tavan perusteista ja palveluverkosta;

Vaihtoehto 2
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vastaa palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta ja palveluketjujen toimivuu-
desta;

Vaihtoehto 3

vastaa palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun maarittami-
sen periaatteista;

Vaihtoehto 4

vastaa toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta;

Mikali toimivallasta ei ole saadetty laissa eikda maaratty hallintosdanndssa tai edelleen
delegointipaatoksessa, toimivalta on aluehallituksella.

e Hallintosdantodn voidaan ottaa maarays, jonka perusteella aluehallitus voi
antaa lausunnon aluevaltuuston paatoksesta tehdysta valituksesta, jos
aluehallitus katsoo, ettei aluevaltuuston p&aatostd ole valituksessa esite-
tyilla perusteilla kumottava.

e Hallintosdannossa voidaan maarata, etta liikelaitoksen johtajan tehtavaan
maadrdamisestd paattaa aluevaltuuston sijaan aluehallitus. Liikelaitoksen
johtokunta paattaa liikelaitoksen johtajan sijaisuudesta.

e Hallintosdannossa voidaan maarata, ettad aluehallitus toimii alueen pelas-
tusviranomaisena.

Perustelut

Hallintoséanndssa ei tarvitse toistaa sitd, mita laissa on saadetty aluehallituksen teh-
taviksi. Selkeyden vuoksi voi harkita, ettd tahan kootaan kaikki aluehallituksen lain-
mukaiset tehtavat ja lisatdan ne tehtavat, jotka aluevaltuusto delegoi aluehallituk-
selle.

Hyvinvointialuelain 22.2 § 8 kohdan mukaan aluevaltuustolla on paatosvalta palve-
luista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista seka hyvinvoin-
tialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavistd asiakasmaksuista.
Asiakasmaksujen hinnastoa koskeva toimivalta kuuluu aluevaltuustolle, mutta alue-
valtuusto voi delegoida muista suoritteista perittdvien maksujen hintoja koskevaa
paatosvaltaansa.

Tutkimuslain (488/1999) 16 §:n mukaan yliopistollista keskussairaalaa yllapitavalla
hyvinvointialueella tulee olla véhintaan yksi alueellinen |aaketieteellinen tutkimus-

eettinen toimikunta. Alueellisia toimikuntia on ollut myds muiden keskussairaaloiden
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yhteydessa. Jos hyvinvointialueella on alueellinen toimikunta, hallintosdantoon tulee
ottaa maaraykset alueellisen laaketieteellisen eettisen toimikunnan asettamisesta.
Alueellinen toimikunta paattaa tutkimuslain 17 §:n mukaisen tutkimuseettisen lau-
sunnon antamisesta.

3 § Yksiloasioiden jaosto

Yksil6asioiden jaosto

tekee sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan ja toimivaltaan kuuluvat yksil6-
paatokset, ellei toimivalta hallintosdénndn tai lain perusteella kuulu toiselle
viranomaiselle tai viranhaltijalle;

kasittelee ja paattaa viranhaltijoiden paatoksista tehdyt oikaisuvaatimukset,
jotka koskevat yksilokohtaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tai niista
maarattyja asiakasmaksuja, jollei toimivaltaa ole delegoitu viranhaltijalle.

4 § Henkilostojaosto

Henkilostojaoston tehtava on

A W N -

kehittaa henkildstohallintoa ja vastata osaltaan henkildstopolitiikasta;
laatia yleisohjeet henkildstohallinnon toteuttamiselle;
tehda ehdotus palvelusuhteiden kelpoisuusehdoista;

paattaa virka- ja tydehtosopimusten harkinnanvaraisten maaraysten yleisista
toimintaperiaatteista;

seurata henkildston saatavuutta seka henkildston koulutusta, ammattitaitoa ja
osaamista;

seurata strategisia kyvykkyyksia ja

vastata osaltaan henkiloston rekrytointiprosesseista seka

5 § Turvallisuuden ja varautumisen jaosto

1)
2)

3)

toimii alueen pelastustoimen monijasenisena toimielimena
vastaa turvallisuuden ja varautumisen kaytannon ohjeistamisesta;

ohjaa ja valvoo turvallisuuden ja varautumisen toimenpiteiden toteutusta, ar-
vioi kehittamistarpeita seka tekee tarvittaessa esityksia aluehallitukselle;

vastaa turvallisuuden ja varautumisen toimivuuden seurannasta hyvinvointi-

alueen oman toiminnan, sopimustoiminnan ja liikelaitosten, tytéryhteisdjen ja
soveltuvin osin sdatididen osalta;
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5) valmistelee aluehallitukselle turvallisuutta ja varautumista koskevan toiminta-
kertomukseen otettavan osion;

6) valmistelee turvallisuuden ja varautumisen vuosittaisen raportin;
7) tekee esityksen pelastustoimen palvelutasopaatokseksi.

Jaoston jaseniksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin alue-
hallituksen jasenia ja varajasenia.

e Hyvinvointialueella voi olla erillinen pelastustoimen jaosto, joka toimii pelas-
tuslain 26 §:n tarkoittamana pelastusviranomaisena, ja jonka tehtaviin kuuluu
pelastustoimen palvelutasopaatoksen esityksen laatiminen. Jaostolla voi olla
my&s muita edellisessa listassa luetteluista tehtavista.

Kaksikielinen hyvinvointialue tai Lapin hyvinvointialue

6 § Kansalliskielilautakunta/ Saamen kielen lautakunta

Kansalliskielilautakunnan/saamen kielen lautakunnan tehtavana on hyvinvoin-
tialuelaissa maarattyjen tehtavien liséksi

1)...
Perustelut

Hyvinvointialuelaki 33 §. Lautakunnan tehtavat liittyvat kielellisten oikeuksien seuran-
taan ja edistémiseen hyvinvointialueella, ja sen tehtdavana on myds tehda ehdotuksia
aluehallitukselle, joka kasittelee ne hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Kan-
salliskielilautakunta antaa vuosittain aluehallitukselle kertomuksen vahemmistokie-
listen palveluiden toteutumisesta hyvinvointialueella. Saamen kielen lautakunta on
luonteeltaan hyvinvointialueen oma toimielin, joka tdydentaa ja turvaa saamenkielis-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia hyvinvointialueella. Lukuun ottamatta
33.2 §:n 4 kohtaa saamen kielen lautakuntaan sovelletaan muutoin, mitd on saadetty
kansalliskielilautakunnasta.

7 § Lautakunnan tehtavat

X lautakunta kehittaa ja vastaa...

Lautakunta valmistelee
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Perustelut

Lautakunnan rooli tassé mallissa on toisenlainen kuin perinteisessa kuntamallissa,
jossa lautakunnilla on paatosvaltaa. Lautakunta on toimielin, joka vastaa tiettyjen asi-
oiden valmistelusta aluehallitukselle (ja -valtuustolle.)

On myds mahdollista, etta hyvinvointialueella on lautakuntia, joille on delegoitu paa-
tosvaltaa.

8 § Hyvinvointialuejohtajan tehtavat ja toimivalta

Hyvinvointialuejohtaja

10.

johtaa ja kehittaa aluehallituksen alaisena hallintoa, taloudenhoitoa, valvon-
taa, ohjausta, viestintda, osallisuutta ja muuta toimintaa seka vastaa osaltaan
siitd, ettd aluevaltuuston ja aluehallituksen asettamat toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet saavutetaan;

vastaa siita, ettd hyvinvointialueen sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka so-
pimushallinta on asianmukaisesti jarjestetty;

vastaa hyvinvointialueen kehittamisesta ja hyvinvointialueen eri operatiivisen
toiminnan vaatimien yhdyspintojen toimivuudesta;

vastaa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen yh-
teistydsopimuksen valmistelusta oman hyvinvointialueen osalta;

johtaa hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien valtuustokausittaisia neuvotte-
luja, jotka koskevat hyvinvointialueen ja kuntien tehtavien hoitamiseen liitty-
vaa yhteistyota, tavoitteita ja tyonjakoa;

vastaa siitd, ettd henkildston toimivalta ja vastuut ovat asianmukaisesti jarjes-
tetyt.

paattaa toimialojen jakautumisesta vastuualueisiin;
on aluehallituksen maaraamien viranhaltijoiden esihenkild;

vastaa osallistumisen ohjelman toteutumisesta hyvinvointialueella ja uuden
ohjelman valmistelusta aluevaltuustolle;

paattaa erityishuollon paatoksia tekevan vaativan moniammatillisen tuen asi-
antuntijaryhman asettamisesta;

11....

Vaihtoehto 1

vastaa aluehallituksen palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laa-
dun maarittamisen periaatteiden noudattamisesta

Kaksikieliset hyvinvointialueet
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Vaihtoehto 2

vastaa kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen valmistelusta oman
hyvinvointialueen osalta.

Hyvinvointialuejohtajan sijaisena toimii x viranhaltija. Jos x viranhaltija on estynyt toi-
mimaan hyvinvointialuejohtajan sijaisena, niin sijaisena toimii y viranhaltija. Tarvitta-
essa aluehallitus nimeda muun sijaisen.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 14 §:ssé sdadetdan kuntien ja hyvinvointialueen valisistd neuvot-
teluista. Useat hyvinvointialueen tehtévat muodostavat kuntien tehtévien kanssa ko-
konaisuuden. Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on
neuvoteltava valtuustokausittain hyvinvointialuejohtajan johdolla tehtaviensa hoita-
miseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tydnjaosta. Tarkemmissa neuvotteluissa
voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista yhteistyorakenteista, toimintamal-
leista seka yhteistyon edellyttdamasta tiedonkulusta.

Sotejarjestémislain 6 ja 7 §:ssé sdddetdan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
kunnassa ja hyvinvointialueella. Hyvinvointialuelaissa ei muutoin sdadeta hyvinvoin-
tialueen ja sen alueen kuntien ja jarjestdjen yhteistyosta eri toimintojen yhdyspin-
noissa. Kunnille jaavien palveluiden ja hyvinvointialueille siirtyvien palveluiden tar-
koituksenmukaiset ja sujuvat palvelut asiakasrajapinnassa vaativat eri toimijoiden va-
lista yhteistyota eri yhdyspinnoissa.

Hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteenso-
vittamista, kehittdmista ja yhteistydta varten Suomessa on viisi sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistydaluetta. X yhteistyoalueella laaditaan valtuustokausittain alueval-
tuustojen hyvaksyma hyvinvointialueiden yhteistydsopimus. Hyvinvointialuejohtajan
valmisteluvastuulla olevalla yhteistydsopimuksella varmistetaan yhteistydalueeseen
kuuluvien hyvinvointialueiden tyonjako, yhteistyd ja yhteensovittaminen sotejarjes-
tamislain 5 luvussa tarkemmin sdadettavalla tavalla. Hyvinvointialue hoitaa yhteistyo-
sopimuksen laatimisen edellyttdmat hallintotehtavat sotejarjestamislain perusteella.

Kaksikieliset hyvinvointialueet: Ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa laaditaan aluevaltuustojen hyvaksyma
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimus. Yhteistydsopimuksesta saade-
taan tarkemmin jarjestamislain 39 §:ssa.

Erityishuoltolain 23 §:n mukaan erityishuollon yksil6llista jarjestamista varten hyvin-
vointialueella on oltava vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma ja paatok-
sid tekeva vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma. Paatoksia tekevan vaa-
tivan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhman jasenina on vahintaan kolme hyvin-
vointialueen viranhaltijaa siten, ettd asiantuntijaryhmassad on edustettuna ladketie-
teen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus.
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9 § Toimialajohtajan yleiset tehtavat

Toimialajohtaja

10.
11.
12.

13.

14.

15.

Johtaa terveydenhuollon toimialan toimintaa ja varmistaa yhdessa tervey-
denhuollon vastaavan ladkarin kanssa palvelujen integraation; tai vaihtoeh-
toisesti johtaa toimialan toimintaa ja varmistaa palvelujen integraation.

Paattaa toimialan organisaatiosta.
Paattaa vastuualueiden jakautumisesta toimintayksikdihin.

Vastaa toimialansa tehtavistd hyvinvointialuejohtajan antamien ohjeiden mu-
kaisesti ja siltd osin, kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta toisin maaratty.

Vastaa toimialansa palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja
laadun maarittamisesta aluehallituksen paattéamien periaatteiden mukaisesti.

Vastaa toimialansa toiminnan suunnittelusta, taloudesta, kehittamisesta, yh-
teensovittamisesta, integraatiosta, toimeenpanosta, arvioinnista, sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.

Vastaa osaltaan ja seuraa sopimushallinnan periaatteiden ja siitd annettujen
ohjeiden toteutumista.

Vastaa osaltaan toiminnan edellyttamista riittavista kyvykkyyksista.
Vastaa toimialansa henkiloston kehittamisesta, tydnjaosta ja yhteistyosta.
Suorittaa muut hyvinvointialuejohtajan maaraamat tehtavat.

Raportoi ohjeiden mukaisesti toiminnasta ja taloudesta.

Paattda muista toimialuetta koskevista asioista, joita ei ole maaratty aluehalli-
tukselle, muulle toimielimelle eika delegoitu muille viranhaltijoille.

Vastaa toimialan palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavan valin-
nasta.

Paattaa aluehallituksen sitovuustasossa olevien talousarviomaararahojen siir-
roista toimialan sisélla aluehallituksen ja/tai aluevaltuuston paattamissa ra-
joissa.

10 § Vastuualuejohtajan yleiset tehtavat

Vastuualuejohtaja

Johtaa terveydenhuollon vastuualueen toimintaa ja varmistaa yhdessa ter-
veydenhuollon vastaavan ladkarin kanssa palvelujen integraation; tai vaihto-
ehtoisesti johtaa vastuualueen toimintaa ja varmistaa palvelujen integraation.

Vastaa vastuualueen tehtavista hyvinvointialuejohtajan ja toimialajohtajan an-
tamien ohjeiden mukaisesti ja siltd osin kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta
toisin maaratty.
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3. Vastaa vastuualueen toiminnan suunnittelusta, taloudesta, kehittdmisesta, yh-
teensovittamisesta, integraatiosta, toimeenpanosta, arvioinnista, sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.

Vastaa vastuualueen henkildston kehittémisestd, tydnjaosta ja yhteistydsta.
Suorittaa muut toimialajohtajan maaraamat tehtavat.

Raportoi toimialajohtajalle ohjeiden mukaisesti toiminnasta ja taloudesta.

A

Kasittelee ja paattaa vastuualueen palvelujen asiakasmaksulain 11 §:n mu-
kaista maksujen alentamista ja perimattd jattdmista koskevista oikaisuvaati-
muksista.

8.
Vaihtoehto 1

Asianomainen vastuualuejohtaja asettaa erityishuoltolain 23 §:n mukaiseen hyvin-
vointialueen vaativan tuen asiantuntijaryhman.

Perustelut

Erityishuoltolain 23 §:n mukaan erityishuollon yksil6llista jarjestamista varten hyvin-
vointialueella on oltava vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma ja paatok-
sid tekeva vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma. Hallintosaantéon voi-
daan ottaa maarays, jonka mukaan sosiaalihuollon toimintaa johtava vastuualuejoh-
taja asettaa vaativan tuen asiantuntijaryhman. Hallintosdantomallin 41 §:n nojalla hy-
vinvointialuejohtaja paattaa erityishuollon paatoksia tekevan vaativan moniammatil-
lisen tuen asiantuntijaryhman asettamisesta.

11 § Toimintayksikko6johtajan yleiset tehtavat
Toimintayksikkojohtaja
1. Johtaa terveydenhuollon toimintayksikon toimintaa ja varmistaa yhdessa ter-
veydenhuollon vastaavan laéakarin kanssa palvelujen integraation; tai vaihto-

ehtoisesti johtaa toimintayksikon toimintaa ja varmistaa palvelujen integraa-
tion.

2. Vastaa toimintayksikon tehtavista hyvinvointialuejohtajan, toimialajohtajan ja
vastuualuejohtajan antamien ohjeiden mukaisesti ja siltd osin kuin hallinto-
saanndssa ei ole asiasta toisin maaratty.

3. Vastaa toimintayksikdn toiminnan suunnittelusta, taloudesta, kehittamisesta,
yhteensovittamisesta, integraatiosta, toimeenpanosta, arvioinnista, sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.

4. Vastaa toimintayksikon henkil6ston kehittémisestd, tydnjaosta ja yhteistyosta.
5. Suorittaa muut vastuualuejohtajan maaraamat tehtavat.

6. Raportoi vastuualuejohtajalle ohjeiden mukaisesti toiminnasta ja taloudesta.
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11 § Toimintayksikkojohtajan yleiset tehtavat

Toimintayksikkdjohtaja

4
5.
6
7

Johtaa terveydenhuollon toimintayksikon toimintaa ja varmistaa yhdessa ter-
veydenhuollon vastaavan |aakarin kanssa palvelujen integraation; tai vaihto-
ehtoisesti johtaa toimintayksikon toimintaa ja varmistaa palvelujen integraa-
tion.

Vastaa toimintayksikon tehtavista hyvinvointialuejohtajan, toimialajohtajan ja
vastuualuejohtajan antamien ohjeiden mukaisesti ja siltd osin kuin hallinto-
sdannodssa ei ole asiasta toisin maaratty.

Vastaa toimintayksikdn toiminnan suunnittelusta, taloudesta, kehittdmisests,
yhteensovittamisesta, integraatiosta, toimeenpanosta, arvioinnista, sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta sisédisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.

Vastaa toimintayksikdon henkiloston kehittamisesta, tydnjaosta ja yhteistyosta.
Suorittaa muut vastuualuejohtajan maaraamat tehtavat.

Raportoi vastuualuejohtajalle ohjeiden mukaisesti toiminnasta ja taloudesta.

Esimerkki

12 § Hyvinvointialueen hallinnon ja hallinnan toimialue (esikunta)

Hyvinvointialuejohtajan alaisuudessa toimii yhteisia hallinto- ja tukipalvelutehtavia
varten hallinnon ja hallinnan toimialue, joka

@

Vastaa osaltaan johtamisen integraatiosta.

Vastaa palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden seurannasta ja raportoin-
nista.

Vastaa talouden seurannasta, raportoinnista ja hallinnasta hyvinvointialue-
strategian mukaisesti.

Huolehtii aluehallituksen ja aluehallituksen jaoston kasittelemien asioiden
valmistelusta ja paatdsten toimeenpanosta.

Vastaa osaltaan toimintapolitiikoista, edunvalvonnasta, sisaisesta tarkastuk-
sesta ja valvonnasta, sopimushallinnasta, ymparistokysymyksisté seka osal-
taan yhdyspintatehtavista.

Vastaa osaltaan toiminnan edellyttamista riittavista kyvykkyyksista.

Vastaa jarjestamisvastuun lainmukaisista tehtavista ja seurannasta hyvinvoin-
tialuejohtajan ohjeiden mukaisesti.

... opetus ja tutkimus....
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Hallinnon ja hallinnan toimialueen johtaja on x viranhaltija.

Esimerkki

13 § Tukipalveluja tuottavat toimialueet

X toimialueen
Toimialajohtaja

1. Vastaa...

2.

14 § Hyvinvointialueen liikelaitoksen johtokunnan tehtavat ja toimi-
valta

Hyvinvointialuelain 71 §:ssa liikelaitoksen johtokunnalle saadettyjen tehtavien lisaksi
johtokunta paattaa

15 § Terveydensuojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta

X toimielin/x jaosto tehtdvana on toimia elintarvike- ja tupakkalain tarkoittamana val-
vontaviranomaisena, ladkelain mukaisena nikotiinivalmisteiden myynnin lupa- ja val-
vontaviranomaisena ja terveydensuojelulain tarkoittamana terveydensuojeluviran-
omaisena seka hoitaa elainlaadkintdhuoltolaissa mainitut tehtavat.

Perustelut

Terveydensuojelulaki 7 §. Voimaanpanolain 65 § Ymparistoterveydenhuollon tehta-
vien siirtdminen hyvinvointialueille.

16 § Toimivallan edelleen siirtaminen

Viranomainen voi siirtaa sille hallintosaénndssa maarattya toimivaltaa edelleen alai-
selleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtaa
toimivaltaa edelleen.

Toimivallan siirtdmista koskevista paatoksista tulee pitda ajantasaista luetteloa.

Perustelut

Aluevaltuusto voi hallintosaannon maarayksella antaa hyvinvointialueen viranomai-
selle oikeuden omalla paatdksellaan siirtaa toimivaltaansa edelleen.
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Viranomaista, jolle toimivalta voidaan siirtaa, ei tarvitse maaritella hallintosaannossa.
Toimivallan edelleen siirtdminen voidaan rajata niin, etta toimivaltaa on mahdollista
siirtda vain hallintosdanndssa maaratylle viranomaiselle. Toimivallan edelleen siirta-
mistd koskeva paatds voi myods koskea yksittdisia asioita tai asiaryhmia. Paatos voi
esimerkiksi koskea my6s hallintosaédnndssa toimielimelle tai viranhaltijalle delegoi-
tua toimivaltaa kasitelld asiakasmaksulain tai sosiaalihuoltolain mukaisia paatoksia
koskevia oikaisuvaatimuksia.

Toimivallan siirtoa koskevat maaraykset voidaan kirjoittaa valjasti, ja ne voivat sisaltaa
myo6s toimivallan kdyttdmiselle asetettuja ehtoja. Hallintoséantéon voidaan myos ot-
taa maarays, joka antaa aluevaltuustolle oikeuden yksittdistapauksessa pidattaa asia
paatettavakseen.

Hyvan hallinnon edellytysten tayttamiseksi tieto toimivallan siirtdmisista tulee olla
ajantasaisena aina saatavissa.

Hallintosaantoon otetaan myds tarpeelliset toimivallan siirtamista koskevat maarayk-
set, joilla maarataan hyvinvointialueen viranomaisten toimivallan jakautumisesta nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, huomioiden etta poikkeusolojen toi-
mivaltuuksista sdddetdan valmiuslaissa. Hallintosdantomaarayksilla on kuitenkin
mahdollista siirtaa toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se on hyvinvointialuelain
96 §:n mukaan sallittua. Pelkastaan hallintosdannén maarayksilla ei voida poiketa vi-
ranomaiselle tai toimielimelle laissa saadetysta toimivallasta.

Hallintosdannon maarayksilla voidaan varautua tilanteisiin, joissa edellytetaan vali-
tonta tai valttdmatonta paatoksentekoa. Toimivaltaa voidaan tietyissa asioissa dele-
goida viranhaltijalle. Toimivallan siirtoa koskevissa maarayksissa on perusteltua maa-
ratd poikkeavaa toimivaltaa kadyttavan viranomaisen lisdksi menettelysta, jonka mu-
kaan poikkeavaa toimivaltaa voidaan ottaa kayttoon ja toisaalta menettelystd, jonka
mukaan sen kayttd voidaan lakkauttaa. Lisaksi maarayksista on perusteltua ilmeta
mahdollisimman tarkkarajaisesti asiat, joista poikkeavaa toimivaltaa kayttavalla viran-
omaisella on oikeus paattaa.

17 § Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Aluevaltuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnét ratkaisee x viranhaltija.

Toimielin voi paattamassaan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koskevan viran-
omaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut
Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja pyyténeelle tu-

lee kertoa perustelut seka tieto siitd, ettd han voi halutessaan saada tietopyyntonsa
viranomaisen ratkaistavaksi.
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Hyvinvointialuelain 96 §:n toimivallan siirtamista koskevaa saannosta ei sovelleta, jos
viranomaisen toimivallasta on saadetty erityislaissa. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 14 §:n mukaan asiakirjan antamista koskeva paatdsvalta on
saadetty sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin
saadeta. Aluevaltuusto voi hallintosaanndlla antaa hyvinvointialueen toimielimelle
oikeuden siirtaa paattdamassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa ratkaisu-
valtaa alaiselleen viranhaltijalle. Malliin otetussa maarayksessa on lahdetty siita, etta
oikeus ratkaisuvallan siirtdémiseen annetaan kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista sdadetdan julkisuuslain 4 §:ss3, ja naihin
kuuluvat myos hyvinvointialueen toimielimet. Myds viranhaltijat ovat omaan paatos-
valtaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja voivat paatds-
valtaansa kuuluvissa asioissa paattaa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman dele-
gointimaarayksia.

Julkisuuslain 14.1 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viran-
omaisen toimeksiantotehtdvés suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun
suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtavan antanut viranomainen, jollei toimek-
siannosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan paatokseen tiedon ja asiakirjan antamisessa haetaan
muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun paatosvallan siirto ei
perustu hyvinvointialuelakiin, ei paatoksiin voi kayttaa otto-oikeutta.

18 § Asian ottaminen aluehallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta aluehallituksen kasiteltavaksi voi paattaa aluehallituksen, aluehal-
lituksen puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan liséksi aluehallituksen esittelija.

Perustelut

Jos aluehallituksessa on useita esittelijoita, voi olla tarkoituksenmukaista, etta kaikille
esittelijoille annetaan oikeus ottopaatoksen tekemiseen. Puheenjohtajan ollessa es-
tynyt varapuheenjohtaja voi tehda ottopaatoksen. Vastaavasti esittelijan ollessa es-
tynyt esittelijan sijainen voi tehda ottopaatoksen. Puheenjohtajan tai viranhaltijan te-
kema ottopaatds on syyta kirjata, jotta otto-oikeuden kadyttdminen maaraajassa voi-
daan tarvittaessa nayttaa toteen. Hyvinvointialuelain 97.4 § 2 kohdan mukaan alue-
hallituksella ei ole otto-oikeutta yksil6on kohdistuviin terveydenhuollon tai sosiaali-
toimen asioihin. Rajoitus koskee myds sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain ja sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon erityislainsdadannén pe-
rusteella tehtyja oikaisuvaatimuksia.

Tehtidvaa muiden hyvinvointialueiden puolesta hoitavan hyvinvointialueen
hallintosaantoon voidaan ottaa seuraava maarays:
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19 § Aluehallituksen otto-oikeuden rajoitus

Aluehallituksella ei ole otto-oikeutta hyvinvointialueiden yhteisen x toimielimen te-
kemiin paatoksiin.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan yhteistoimintasopimuksessa voidaan sopia, ettei
hyvinvointialueen aluehallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paatta-
maa asiaa kasiteltavakseen. Jos yhteistoimintasopimuksessa on rajoitettu muun kuin
tehtavaa hoitavan hyvinvointialueen aluehallituksen otto-oikeutta yhteisen toimieli-
men toimivaltaan kuuluvissa asioissa, vastaava maarays on tarkoituksenmukaista ot-
taa myds tehtévaa hoitavan hyvinvointialueen hallintosdantdon, vaikka sopimusmaa-
rays sitoo ilman hallintosaannon maaraystakin.

Jos lautakunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosdantoon otetaan esimerkiksi
seuraavat maaraykset:

20 § Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan hyvinvointialuelain 97 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan kéasiteltavaksi,
jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta aluehallituksen kasiteltavaksi.

e Hallintosdantodn voidaan ottaa tarkemmat maaraykset lautakunnalle tehta-
vasta ilmoituksesta. Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattaa
lautakunnan ja sen puheenjohtajan liséksi lautakunnan esittelija.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 97 §:ssa annetaan aluehallitukselle, aluehallituksen puheenjoh-
tajalle ja hyvinvointialuejohtajalle oikeus ottaa aluehallituksen kasiteltavaksi aluehal-
lituksen alaisen viranomaisen ja aluehallituksen jaoston paattama asia. Lautakunnille
ja niiden puheenjohtajille, liikelaitoksen johtokunnille ja niiden puheenjohtajille seka
hallintoséédnnossa maaratyille viranhaltijoille voidaan antaa vastaava oikeus hallinto-
saannon maarayksilla. Lautakunnalla on yksittdisessa asiassa otto-oikeus kuitenkin
vain siind tapauksessa, ettei asiaa ole otettu aluehallituksen kasiteltavaksi.

Jos liikelaitoksen johtokunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosaantéon otetaan esi-
merkiksi seuraavat maaraykset:

21 § Asian ottaminen liikelaitoksen johtokunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan hyvinvointialuelain 97 §:n mukaisesti ottaa liikelaitoksen johtokunnan
kasiteltavaksi.

Asian ottamisesta johtokunnan kasiteltavaksi voi paattaa johtokunnan ja sen puheen-
johtajan lisaksi johtokunnan esittelija.
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Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen johtokunnan ettd aluehallituksen kasi-
teltdvaksi, asia kasitelldan aluehallituksessa.

22 § Ottokelpoisen paiatoksen ilmoittaminen

Vaihtoehto 1 (Vain aluehallituksella on otto-oikeus.)

Aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava aluehallitukselle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista
aluehallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Vaihtoehto 2

Aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava aluehallitukselle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista
aluehallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava johtokunnalle teke-
mistédan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmis,
joista johtokunta on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

e Hallintosdannossa voidaan maarata esimerkiksi, etta maaratyista henkilosto-
hallinnon paatdksista ei tarvitse ilmoittaa aluehallitukselle (liikelaitoksen joh-
tokunnalle).

lImoitus on tehtava neljan (4) paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos poy-
takirjaa ei tarkasteta, maaraaika lasketaan poytékirjan allekirjoittamisesta.

lImoitus tehdaan sahkaoisesti aluehallituksen (liikelaitoksen johtokunnan) puheenjoh-
tajalle ja esittelijalle.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estamatta
panna taytantoon, jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta aluehal-
lituksen (liikelaitoksen johtokunnan) kasiteltavaksi.

Perustelut

Otto-oikeutta on kaytettava hyvinvointialuelaissa sdadetyn oikaisuvaatimusajan kulu-
essa.

Vaihtoehdon 2 maarays on kirjoitettu siten, etta liikelaitoksen johtokunnan alaisten

viranomaisten ei tarvitse ilmoittaa ottokelpoisista paatoksistaan aluehallitukselle,
vaikka aluehallitus voisi kayttaa paatoksiin otto-oikeutta.
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Aluehallitus voi ennalta ilmoittaa, minkalaisissa asioissa se ei tule kayttamaan otto-
oikeutta. Menettely vahentaa hallinnollista tyota. Em. ilmoituksesta huolimatta alue-
hallitus (liikelaitoksen johtokunta) voi tarvittaessa kayttaa otto-oikeutta ilmoituksessa
mainituissa asioissa.

8. luku - Toimivalta normaaliolojen hairictilanteissa ja
poikkeusoloissa

Turvallisuustilanteet jaotellaan normaalioloihin, (normaaliolojen) hairictilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Turvallisuustilanteella on merkitysta varautumisen periaatteiden ja
kaytanteiden seka saadosperustan nakokulmasta. Lahtokohtaisesti normaalioloissa
esiintyvat uhat voidaan torjua viranomaisten sdanndnmukaisin toimivaltuuksin ja voi-
mavaroin sekd muuttamatta normaaleja hallinnollisia kdytanteita. Hyvinvointialue on
valmiusorganisaatio, jolla on hairictilanteessa valiton kyky aloittaa toimenpiteet ti-
lanteen normalisoimiseksi. Sellaisia hairidtilanteita, joihin hyvinvointialue ei normaa-
leilla toimivaltuuksilla kykenisi alkuvaiheessaan vastaamaan, voidaan pitdd hyvin
poikkeuksellisina. Hyvinvointialueiden tulee kuitenkin arvioida ennakkoon seka har-
joitella erilaisten hairictilanteiden vaikutuksia hallintoon ja paatéksentekoon organi-
saation resilienssin vahvistamiseksi. Toiminnan suunnittelussa ja harjoittelussa tulee
huomioida, ettd merkittavat turvallisuustilanteen muutokset edellyttévat viestinnan
tehostamista seka viranomaisten ja muiden toimijoiden tiivista yhteistoimintaa.

Hairictilannetta ei ole lainsdadanndssa maaritetty, ja tulkinnat hairidtilanteesta riip-
puvat enemman toimijoiden resursseista ja kyvykkyydesta kuin yleisesti tai yhteisesti
hyvaksytysta maarityksesta. Hairictilanteen aikaisen toiminnan tyypillisid tunnus-
merkkejé ovat tarve yhteistyon ja viestinnan tehostamiseen. Hyvinvointialueella voi-
daan lisdksi ottaa hallintosdantéon maarayksia, joilla varmistaa hairidtilanteessa paa-
toksenteon ja hallinnon jatkuvuus. Nailla hallintosaannon maarayksilla maarataan hy-
vinvointialuelain 95.4 §:n toimivaltuuksista normaaliolojen hairitilanteissa.

Eduskunnan hallintovaliokunta on kuntalain 90 §:n ja hyvinvointialueesta annetun
lain 95 §:n muuttamista koskevassa mietinndssaan (HaVM 34/2022 vp) korostanut,
ettei normaalista poikkeavien johtamisjarjestelyjen, paatoksentekomenettelyjen tai
toimivaltamaarayksien soveltamiseen ole asiallisia perusteita missa tahansa normaa-
liolojen hairictilanteessa. Hallituksen esityksen (HE 256/2022 vp) perustelujen mu-
kaan hairictilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi sellaisia henkeen ja terveyteen seka
elintérkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistéihin, muuhun omai-
suuteen tai ymparistoon kohdistuvia uhkia, jotka aiheuttavat valittdméan vaaran tai
muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin. Valiokunta katsoo, ettd sdante-
lya on tulkittava suppeasti.

Poikkeusolojen toimivaltuuksista on erikseen saadetty valmiuslain osassa I, jonka

sddnndsten soveltamisen aloittamisesta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella (nk.
kayttoonottoasetus). Poikkeusolo-maarittelyssé on huomioitava, ettéd valmiuslain
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toisen osan kohdat taytyy ottaa kayttoon Suomen hallituksen erilliselld asetuksella.
Valmiuslakia ei voida soveltaa normaalioloissa. Hyvinvointialueiden tulee arvioida
ennakkoon poikkeusolojen vaikutuksia hallintoon ja paatoksentekoon seka harjoi-
tella poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa.

On my&s huomioitava, etta viranhaltija ei voi paattaa normaalista poikkeavista toimi-
valtasdannosten kayttamisesta ennakollisesti, vaan talloin asiasta paattaa hyvinvoin-
tialueen hallitus. On liséksi huomioitava, etta hallintosdannén maarayksilla voidaan
delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole laissa maaratty paatettavaksi viranomaiselle tai
toimielimelle. Lisdksi tulee huomioida, etta julkista valtaa voidaan delegoida vain toi-
mielimelle tai virkasuhteessa olevalle henkil6lle. Hallintosdannén maarayksilla ei poi-
keta hyvinvointialuelain 96 §:n sdantelystd. Poikkeavista toimivaltuuksista saatami-
nen hallintosdanndssa ei tuo tahan muutosta, eli kysymys on ainoastaan hallintosaan-
non delegointisdanndsten muuttamisesta normaaliolojen hairictilanteessa.

Hallintosdannossa tulee maaritella, milloin poikkeavat hallintosaantomaéaraykset voi-
vat hairictilanteessa tulla sovellettaviksi. Tallaisia erityisia syita voivat olla esimerkiksi
henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palveluiden keskeytymi-
seen, talouteen, kiinteistoihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistodn kohdistuvat
uhat, jotka aiheuttavat valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai talou-
dellisen uhan tai riskin, eika tilanne ole hallittavissa viranomaisten sdanndnmukaisin
toimivaltuuksin. Normaalista toimivallasta poikkeavalla paatosvallalla voidaan tehda
paatoksia, jotka ovat valttamattomia tilanteen saattamiseksi normaaliksi. Paatosval-
taa kaytetdan vain oikeasuhteisesti sen verran kuin valttamaton syy sita edellyttaa.

Téssa hallintosdannon luvussa on mallimaaraykset toimivallan delegoinnista niihin
tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan kohdis-
tuu normaalioloissa vakava hairidtilanne tai sellainen riski tai uhka, ettd normaalista
toimivallasta poikkeamiselle on valttamaton syy. Tassa luvussa paatoksenteolla tar-
koitetaan sita paatosvaltaa, josta sdadetdan hyvinvointialuelaissa. Aluevaltuusto voi
hallintosdanndssaan siirtda paatosvaltaa hyvinvointialueen muille toimielimille, vi-
ranhaltijoille ja luottamushenkilille. Jos laissa on maaratty paatosvalta tietylle hyvin-
vointialueen viranomaiselle, hallintosdanndsséa ei voida maarata paatosvallasta toi-
sin. Tata lukua sovelletaan ensisijaisena hallintosaannon muihin lukuihin nahden.
Tama paatosvalta koskee kertaluontoisia paatoksia ja toistaiseksi voimassa olevia
paatoksia, jotka on tehtdava normaaliolojen hairictilanteessa kiireellisesti. Toistaiseksi
voimassa olevat paatdkset viedaan hallintosdannon mukaisessa jarjestyksessa toimi-
valtaisen viranomaisen arvioitavaksi ja vahvistettavaksi. Hyvinvointialuejohtaja, ter-
veydenhuollon vastaava |aékari ja toimialajohtaja voivat taméan hallintosaénnon 56
§:n nojalla tehda tilanteen kannalta sellaiset valttamattomat paatokset, jotka taytyy
tehda valittomasti. Aluehallituksen tai aluevaltuuston kannanoton jalkeen normaa-
lista toimivallasta poikkeava paatoksentekovalta perustuu aluehallituksen tai alueval-
tuuston 57 §:n nojalla tekemaan paatokseen.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kayttdad mahdollisimman véhan ja myds
hairictilanteissa  tulee varmistaa paatoksenteon avoimuus, demokratian
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toteutuminen seka toimivaltasaannoksien noudattaminen. Kaikissa turvallisuustilan-
teissa toimielimen paatoksista tulee ilmoittaa ylemmalle toimielimelle. lImoittaminen
on suositeltavaa, vaikkei otto-oikeus olisikaan kaytettavissa. Hallintosaantoon voi-
daan kuitenkin ottaa asian ottamista ylemman toimielimen kasiteltavaksi koskevat
tarpeelliset maaraykset, jotka mahdollistavat poikkeamisen otto-oikeutta koskevista
hallintosdannon maarayksista.

1 § Viranhaltijoiden tehtavait ja toimivallanjako normaaliolojen hairioti-
lanteessa

Hallintosdannon muiden lukujen toimivaltamaéarayksistd voidaan normaaliolojen hai-
ridtilanteessa poiketa valttamattoman syyn vuoksi. Tallaisia syita voivat olla esimer-
kiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat sekéa elintérkeiden palveluiden keskey-
tymiseen, talouteen, kiinteistoihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistéon kohdistu-
vat uhat, jotka aiheuttavat valittdméan vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai ta-
loudellisen uhan tai riskin, eika tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnénmu-
kaisin toimivaltuuksin.

Hyvinvointialuejohtaja ja terveydenhuollon vastaava laékari voivat kayttda normaa-
liolojen hairidtilanteessa paatosvaltaa hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi ja
tilanteen normalisoimiseksi valttdamattoman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kdyttdd normaaliolojen hairidtilanteessa paatdsvaltaa hyvinvoin-
tialueen palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialallaan
valttamattoman syyn vuoksi, ellei hyvinvointialuejohtaja tai vastaava laakari paata asi-
asta.

Vaihtoehto 1
2 § Paatosvallan kayttoonottaminen maaraajaksi aluehallituksen paa-
toksella normaaliolojen héirictilanteessa ja poikkeusoloissa

Aluehallitus voi vahvistaa hyvinvointialuejohtajan, vastaavan laékarin ja toimialajoh-
tajan normaalista toimivallasta poikkeavan paatdsvallan maaraajaksi normaaliolojen
hairictilanteessa 56 §:ssd@ mainitun muun valttamattdman syyn vuoksi. Aluehallitus
voi vahvistamisen sijaan, sekd ennen maaraajan paattymista todeta, ettei normaalista
toimivallasta poikkeavan paatosvallan kaytolle ole enda perusteita.

Poikkeusolojen toimivaltuuksista on erikseen sdadetty valmiuslain osassa Il, jonka
sddnndsten soveltamisen aloittamisesta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella (nk.

kayttoonottoasetus).

Vaihtoehto 2
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3 § Normaalista toimivallasta poikkeavan paatoésvallan kaytt66n ottami-

nen maaraajaksi aluevaltuuston paatoksella

Aluevaltuusto voi vahvistaa hyvinvointialuejohtajan, vastaavan ladkarin ja toimiala-
johtajan normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan maaraajaksi 56 §:ssa mai-
nitun valttdamattoman syyn vuoksi. Valtuusto voi vahvistamisen sijaan, seka ennen
madrdajan paattymista todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paatosval-
lan kaytolle ole enaa perusteita.

Poikkeusolojen toimivaltuuksista on erikseen saadetty valmiuslain osassa Il, jonka
sdanndsten soveltamisen aloittamisesta sdadetddn valtioneuvoston asetuksella (nk.
kayttoonottoasetus).

Vaihtoehto 1

4 § Kokouskutsun maaraajasta poikkeaminen

Toimielinten kokouskutsun |dhettdmistd koskevasta méaaraajasta voidaan normaa-
liolojen hairictilanteissa ja poikkeusoloissa poiketa paatoksenteon nopeuttamiseksi.

Vaihtoehto 2

5 § Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti

Toimielin voidaan kutsua koolle vélittdmasti, jos 56 §:n mukainen valttdmaton syy
sita edellyttaa. Aluevaltuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistaan nelja
paivaa ennen kokousta normaaliolojen hairiétilanteissa.

6 § Raportointi
Vaihtoehto 1

Aluehallitukselle tulee raportoida tdhan lukuun perustuvalla toimivallalla tehdyista
paatoksista.

Vaihtoehto 2

Aluevaltuustolle tulee raportoida tdhan lukuun perustuvalla toimivallalla tehdyista
paatoksista.

Perustelut

Hallintosdantéon voidaan ottaa esimerkiksi maaraykset, joilla hallintosdannossa ole-
vien toimielimien kokouskutsun |ldhettédmisen maaraajoista voidaan poiketa. Tama
mahdollistaa toimielinten nopeamman tai valittdman koollekutsumisen. Maarayksilla
on mahdollista myds tarkentaa, mita asioita toimielin voisi poikkeuksellisesti koolle-
kutsutussa kokouksessa kasitella.
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Jos hyvinvointialueen hallintosdanndssa on maaratty hyvinvointialuelain 99.4 §:ssa
sdadettyd pidemmasta valtuuston kokouskutsun ldhettadmistéd koskevasta maara-
ajasta, voidaan hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten otettavissa maarayksissa maa-
rata tata lyhemmasta, mutta vahintdan laissa séadetyn mittaisesta maaraajasta. Tulee
kuitenkin huomioida, ettd hyvinvointialuelain mukaan aluevaltuuston kokouskutsu
on lahetettdva vahintdan nelja paivaa ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouk-
sesta tiedotettava hyvinvointialueen verkkosivuilla. Lakisdateisesta koollekutsumisen
maaraajasta ei kuitenkaan voida poiketa.

Hyvinvointialueeseen ja hyvinvointiyhtymaan sovelletaan valmiuslain 12 §:ss& saa-
dettya varautumisvelvollisuutta. Valmiuslain 108 a §:ss& sdaadetaan aluevaltuuston ja
aluehallituksen poikkeuksellisista toimivaltuuksista poikkeusoloissa. Pykalan saan-
nosten soveltaminen voidaan aloittaa poikkeusoloissa ainoastaan silloin, kun valtio-
neuvosto saatda sen soveltamisen aloittamisesta erikseen kadyttdonottoasetuksella.

Jos valmiuslain 108 a §:n on otettu kaytt66n poikkeusoloissa, aluevaltuuston kokous
voidaan kutsua koolle valittdomasti. Aluevaltuusto on paatosvaltainen, kun enemman
kuin puolet valtuutetuista on lasna. Jos aluevaltuustoa ei saada koolle paatdsvaltai-
sena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa, on aluehallituksella oi-
keus paattaa niista asioista, jotka koskevat hallinnon jarjestamista, hallintosdantog,
toimivallan siirtamistd, talousarviota, sekd muista aluevaltuuston paatettavaksi saa-
detyistd asioista. Aluehallituksen on mahdollisimman pian saatettava paatokset alue-
valtuuston paatettavaksi. Aluehallituksen paatds on voimassa, kunnes aluevaltuusto
on paattanyt asiasta. Mita pykalassa 108 a § sdadetdan hyvinvointialueesta, sovelle-
taan myos hyvinvointiyhtymaan.

Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain sellaisia toimival-
tuuksia, jotka ovat valttédmattdmia ja oikeasuhtaisia valmiuslain 1 §:ssé saadetyn tar-
koituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka
ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimival-
tuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Valmiuslain mukaisia toi-
mivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saan-
nénmukaisin toimivaltuuksin. Poikkeusoloja koskeva saately on tasmallista ja tarkka-
rajaista. Toimivaltuuksien kayttdonottoa ja soveltamista rajaavat perustuslain 23 §:n
ja valmiuslain 4 §:n sdannokset.

7 § Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen hallinta sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistyoalueella

Hallintosdannossa maaratty viranhaltija paattaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
témisesta annetun lain 50 a § T momentin 3-6 kohtien toimenpiteiden kayttamisesta.

Perustelut

Samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialuei-
den on tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain. Aluehallitus vastaa kokonais-
turvallisuudesta ja varautumisesta (ks. 35 § aluehallituksen tehtavat ja toimivalta).
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Taman perusteella aluehallitus voi paattaa sotejarjestamislain (612/2021) 36 §:ssa
tarkoitetun hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen hyvaksymisesta. Lakiin lisattiin
1.8.2025 voimaantullut 50 a §, joka velvoittaa yhteistydsopimuksessa sopimaan hai-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaan liittyvistd asioista. Sdanndksen 2 seka 4
momentin mukaan paatoksen yhteistydsopimukseen sisaltyvien toimenpiteiden
kayttadmisesta tekee yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen tai HUS-yh-
tyman taikka Helsingin kaupungin hallintosdannossa maaratty viranhaltija, jos se on
tarpeen hairidtilanteen laajuuden, kiireellisyyden tai muun vastaavan syyn takia. Pe-
rustelujen mukaan esimerkiksi Helsingin kaupungin viranhaltijalla olisi oikeus kayn-
nistdad toimenpiteet koko Eteld-Suomen yhteistydalueen alueella, mikali hairidtilanne
edellyttaisi voimavarojen jakamista sosiaalihuoltoa ja perusterveydenhuoltoa koske-
vissa asioissa.

Toimenpiteiden kdynnistyminen ja niissa tapahtuvat olennaiset muutokset on viipy-
matta saatettava kaikkien yhteistydalueen hyvinvointialueiden aluehallitusten tie-
toon.

Esimerkit

Yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet

Hyvinvointialuejohtaja paattda sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun
lain 50 a § 1 momentin 3-6 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden kayttamisesta.

Hyvinvointialue raportoi kdynnistyneista toimenpiteista ja niissa tapahtuneista olen-
naisista muutoksista yhteistydalueen aluehallituksille.

HUS- yhtyma

Toimitusjohtaja paattaa HUS-yhtyman jarjestémisvastuulla olevan terveydenhuollon
osalta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 50 a § 1 momentin
3-6 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden kayttamisesta.

HUS-yhtyma raportoi kdynnistyneistéa toimenpiteista ja niissa tapahtuneista olennai-
sista muutoksista yhteistyoalueen aluehallituksille.

Helsingin kaupunki

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja paattaa
Helsingin kaupungin jarjestamisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 50 a § 1 momentin 3-6 koh-
dassa tarkoitettujen toimenpiteiden kayttamisesta.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja raportoi
kdynnistyneista toimenpiteistad ja niissa tapahtuneista olennaisista muutoksista yh-

teistydalueen aluehallituksille.
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8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen valmiusryhma

9. luku -

Hallintosdannén maarittdma viranomainen paattaa esityksen tekemisesta sosiaali- ja
terveysministeridlle valmiusryhmaan nimettavasta edustajasta ja taman henkilokoh-
taisista varajasenista.

Perustelut

Valtioneuvosto asettaa sosiaali- ja terveysministerion esityksestd 50 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen paatdsten valmistelua varten enintaan viideksi vuodeksi kerral-
laan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen valmiusryhman. Aluehallitus vastaa ko-
konaisturvallisuudesta ja varautumisesta (ks. 35 § aluehallituksen tehtavat ja toimi-
valta). Taman perusteella aluehallitus voi paattaa esityksen tekemisesta ministericlle.
HUS:n ja Helsingin kaupungin osalta esityksen tekemisesta voisi vastaavasti paattaa
esimerkiksi yhtymahallitus ja kaupunginhallitus tai muu hallintosaannén maarittama
viranomainen.

Pykalan 2 momentin mukaan valmiusryhmaan nimettaisiin jasen kultakin yliopistol-
lista sairaalaa yllapitavalta hyvinvointialueelta, yksi jasen Helsingin kaupungilta, yksi
jasen HUS-yhtymasta seka yksi jasen muulta kuin yliopistollista sairaalaa yllapitavalta
hyvinvointialueelta. Ehdotuksen mukaan valmiusryhmassa olisi puheenjohtajisto
mukaan luettuna yhteensa 10 jasenta.

Pykalan 3 momentin mukaan jokaiselle kansallisen valmiusryhman jasenelle nimet-
taisiin riittdva maara henkilokohtaisia varajasenia. Saantelyn tarkoituksena on, etta
valmiusryhman toimintaan osallistuisi yliopistollista sairaalaa yllapitavilta hyvinvointi-
alueilta, Helsingin kaupungilta seka HUS-yhtymasta se viranhaltija, joka alueella paa-
tetyn sijaisketjun perusteella kulloinkin olisi 50 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
viranhaltija. Nain ollen kaikki sijaiset tulisi asettamispaatoksessa nimeta varajaseniksi
ja tarvittaessa muuttaa valmiusryhman kokoonpanoa, kun toimivallan kayttéon oi-
keutetuissa viranhaltijoissa ja heidan sijaisissaan tapahtuu muutoksia.

Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (627/2021, jaljempana viranhaltija-
laki) saédetaan sellaisista viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista asioista,
joista taytyy paattaa hallintopaatoksella. Viranhaltijalaissa ei yleensa oteta kantaa toi-
mivaltakysymyksiin, joten aluevaltuuston tulee hallintoséanndllaan paattaa toimival-
lan jaosta. Siltd osin kuin viranhaltijalaissa sdadetdan toimivallasta, esimerkiksi 23 §,
virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen, hallintosaantoon ei ole tarpeen ottaa toi-
mivaltamaarayksia.

Tassa luvussa lahtokohtana on, ettd henkilostoa koskevissa hallintopaatoksissa toi-
mivaltaa delegoitaisiin laajasti viranhaltijoille. Valtaosa tdman luvun maarayksista
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koskee vain virkasuhteisia. Jos maarays koskee seka virkasuhteisia etté tydsuhteisia,
on kaytetty kasitettd palvelussuhde.

1 § Aluehallituksen yleistoimivalta henkil6stoasioissa

Mikali toimivallasta henkilostoasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty hallinto-
s3anndssa, toimivalta on aluehallituksella.

Perustelut
Maarayksella aluehallitukselle annetaan yleistoimivalta henkildstdasioissa tilanteissa,

joissa laissa tai hallintosdanndssa ei ole toimivaltamaaraysta. llman tata maaraysta
toimivalta em. tilanteissa olisi aluevaltuustolla.

2 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen muutta-
minen

Vaihtoehto 1

Aluevaltuusto paattda hyvinvointialuejohtajan, toimialajohtajien ja x virkojen perus-
tamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen muuttamisesta.

Aluehallitus paattad muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virka-
nimikkeen muuttamisesta.

Vaihtoehto 2

Aluevaltuusto paattda hyvinvointialuejohtajan ja toimialajohtajien virkojen perusta-
misesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen muuttamisesta.

Aluehallitus paattad muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virka-
nimikkeen muuttamisesta.

Vaihtoehto 3

Aluevaltuusto paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen
muuttamisesta.

Perustelut
Hyvinvointialuelain 93 §:n mukaan viran perustamisesta paattaa aluevaltuusto tai hal-

lintosdannossa maaratty hyvinvointialueen muu toimielin. Vaihtoehdoissa 1 ja 2 alue-
valtuusto delegoi paatdsvaltaa aluehallitukselle.

3 § Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi

Aluehallitus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi.
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Perustelut

Paatoksenteossa sovelletaan hyvinvointialuelain 94 §:a. Kysymys on tilanteesta, jossa
viran tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttoa. Toimivallan keskittdminen aluehalli-
tukselle voi olla tarkoituksenmukaista.

4 § Kelpoisuusvaatimukset

Hyvinvointialuejohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa aluevaltuusto.
Vaihtoehto 1

Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paatetdan virkaa perustettaessa.
Vaihtoehto 2

Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattda viran kelpoisuusvaatimuksista, jos
niista ei ole paatetty virkaa perustettaessa.

Vaihtoehto 3
Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paattaa aluehallitus.

Jos henkild otetaan virkasuhteeseen ilman, etta tehtavaa varten on perustettu virka,
kelpoisuusvaatimuksista paattaa aluehallitus/lautakunta/virkasuhteeseen ottava vi-
ranomainen.

Henkilostolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetaan erillista luetteloa.
Perustelut

Perustuslain (731/1999) 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Viranhaltijalain 6 §:n mukaan virkasuhtee-
seen otettavalla on lisdksi oltava erikseen sdadetty tai hyvinvointialueen paattama
erityinen kelpoisuus. Henkil6 voidaan ottaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen erityi-
sistd kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siité erikseen sdadetaan tai hyvinvoin-
tialue erityisesta syysta yksittaistapauksessa toisin paattaa. Virkasuhteeseen voidaan
ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkild.

Hyvinvointialue voi paatdksellaan tiukentaa laissa tai asetuksessa saadettyja kelpoi-
suusvaatimuksia. Sen sijaan kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventaa hyvinvointialu-
een paatoksella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole sédadetty lailla tai asetuksella, hyvinvointialueen toi-
mivaltainen viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimuk-
set. Viran kelpoisuusvaatimukset voidaan maarata hallintosdannon maarayksilla, vi-
ran perustamispaatoksessa tai erillisilla paatoksilla.
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Toimivaltaan paattaa kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myos kelpoisuusvaatimusten
muuttaminen.

5 § Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava vi-
ranomainen. Silloin, kun virkasuhteeseen ottamisesta paattdva viranomainen on
aluevaltuusto, viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi kuitenkin aluehallitus.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 92 §:n mukaan tehtavaan, jossa kaytetaan julkista valtaa, voidaan
perustellusta syystad ottaa henkild virkasuhteeseen myds ilman ettéd tehtavaa varten
on perustettu virka.

Viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen
voi perustellusta syysta paattaa hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenettelysta tai
virkasuhteen tayttamatta jattamisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyd viranhaltijalain 4.3
§:ssd saadetyilla edellytyksilla.

6 § Palvelussuhteeseen ottaminen

Aluevaltuusto ottaa virkaan hyvinvointialuejohtajan ja sisdisesta tarkastuksesta vas-
taavan viranhaltijan.

Aluehallitus ottaa virkaan a ja b viranhaltijat.

Hyvinvointialuejohtaja ottaa virkaan c ja d viranhaltijat. Hyvinvointialuejohtaja voi siir-
taa toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille.

Toimialuejohtaja ottaa virkaan e ja f viranhaltijat. Toimialuejohtaja ottaa muun toimi-
alueen henkil6ston. Toimialuejohtaja voi siirtaa tassa tarkoitettua toimivaltaansa alai-
silleen viranhaltijoille.

Vastuualueen johtaja ottaa virkaan g ja h viranhaltijat. Vastuualueen johtaja ottaa
muun vastuualueen henkildston. Vastuualueen johtaja voi siirtéda tassa tarkoitettua

toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille.

Toimintayksikdn johtajat ottavat muun toimintayksikon henkiloston. Toimintayksikon
johtaja voi siirtda tassa tarkoitettua toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille.

Valittavan henkilon esihenkilo tekee esityksen paattavalle viranomaiselle palvelus-
suhteeseen valittavasta henkilosta.

Hallintosdantdon otetaan:
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e tyOsuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaaraykset siltd osin, kun tyoso-
pimuksen tekemisestd paatetdan hallintopaatoksella, esimerkiksi toistaiseksi
voimassa olevat tydsopimukset ja yli x kuukautta kestavat maaraaikaiset tyo-
sopimukset;

e maaraykset siitd, kuka paattaa palkasta seka harkinnanvaraisista tyo- ja virka-
ehtosopimusten mukaisista eduista

e maaraykset siita, ettd virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa koeajan
maaraamisesta, ja tydsuhteeseen ottava viranomainen sopii koeajasta.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 45 §:n mukaan hyvinvointialuejohtajan valitsee aluevaltuusto.
Hyvinvointialuejohtaja voidaan valita joko toistaiseksi tai maaraajaksi. Aluevaltuusto
valitsee siten myds maaraaikaisen hyvinvointialuejohtajan esimerkiksi virantayton ja
valitusprosessin ajaksi sekéd hyvinvointialuejohtajan sijaisen virkavapaan ajaksi.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttda aina hallintopaatosta. Lahtokohtaisesti myos
tydsopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta pitaisi paattaa hallinto-
paatokselld. Kaytannon syistéd hallintopaatoksia ei ole tehty silloin, kun palkataan ly-
hytaikaisia sijaisia. Myds tydsuhteiset esihenkilt ovat tehneet lyhyitd maaraaikaisia
tydsopimuksia. Aluehallitus voisi antaa tarkemmat ohjeet menettelysta tilanteessa,
jossa palkataan tydsuhteista henkil6stoa.

Koeajasta saadetaan viranhaltijalain 8 §:ssa ja tydsopimuslain (55/2001) 1:4 §:ssa.

Viranhaltijalain 9 §:ssé saadetaan viranhaltijalle annettavan viranhoitomaarayksen si-
sallosta.

7 § Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt vi-
ranomainen. Aluevaltuuston ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa kuitenkin alue-
hallitus.

Ehdollisen valintapaatoksen raukeamisen toteaa paatoksellaan palvelussuhteeseen
ottamisesta paattanyt viranomainen.

Perustelut

Viranhaltijalain 7 §:ssa séadetaan terveydentilaa koskevan selvityksen vaatimisesta
virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen ottamista koskevan paatdksen tekemi-
sesta ehdollisena, ehdollisen paatoksen vahvistamisesta seka paatoksen toteami-
sesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittémisesta annetussa laissa saade-
taan rikosrekisteriotteen pyytamisesta nahtavaksi, valinnan tekemisesta ehdollisena,
ehdollisen paatoksen vahvistamisesta seka paatdksen toteamisesta rauenneeksi.
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8 § Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen virantoimi-
tuksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen vi-
rantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketaan, voidaan viranhaltija valita
niiden virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden, asianomaiset kelpoisuusvaatimukset
tayttavien, joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

Perustelut

Viranhaltijalain 4.3 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ot-
taa ilman hakumenettelya, kun kysymyksessa on muu 3 momentissa mainittuihin pe-
rusteisiin rinnastettava hallintosdanndssa maaratty peruste. Viranhaltijalain 4.3 §:ssé
mainitut tilanteet ovat poikkeuksia paasaannosta eli julkisesta hausta, minka vuoksi
niitd on tulkittava suppeasti.

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen vi-
rantoimituksen alkamista, eikd varalle ole valittu ketdan, virkaa tai virkasuhdetta ei
tarvitse julistaa haettavaksi, vaan valinta voidaan tehda kyseista virkaa tai virkasuh-
detta hakeneiden, asianomaiset kelpoisuusvaatimukset tayttavien, joukosta. Maa-
rdys ei toisaalta mydskaan esta viran tai virkasuhteen julistamista haettavaksi.

9 § Virkaan ottaminen palvelussuhdetta koskevien uudelleenjarjestely-
jen vuoksi

Henkild voidaan ottaa virkaan ilman julkista hakumenettelya sellaiseen virkasuhtee-
seen, johon henkild on tarkoituksenmukaista ottaa hanen palvelussuhdettaan koske-
vien uudelleen jarjestelyjen vuoksi.

Perustelut

Viranhaltijalain 4.3 §:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ot-
taa ilman hakumenettelya, kun kysymyksessé on muu 3 momentissa mainittuihin pe-
rusteisiin rinnastettava hallintosdanndssa maaratty peruste. Viranhaltijalain 4.3 §:ssé
mainitut tilanteet ovat poikkeuksia paasaannosta eli julkisesta hausta, minka vuoksi
niité on tulkittava suppeasti.

Jos tydsopimussuhteessa olevan tehtavankuvaa on tarvetta uudelleen jarjestelyjen
vuoksi muuttaa niin, etta tehtévassa on kyse virkasuhdetta edellyttévasta julkisen val-
lan kaytosta, voidaan henkild hallintosdannén maarayksen nojalla ottaa virkaan ilman
julkista hakua. Julkisesta hakumenettelysta poikkeamista voidaan perustella tydnan-
tajan velvollisuudella pyrkiad turvaamaan palvelus—suhteen jatkuvuus. Tallaisessa ti-
lanteessa kyse on nimenomaisesti viranhaltijalain tarkoittamasta poikkeuksellisesta
tilanteesta ja se on rinnastettavissa viranhaltijalain 4.3 §:ssa mainittuihin perusteisiin.
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10 § Harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat

Hallintosdantdon otetaan toimivaltamaaraykset harkinnanvaraisten virka- ja tyova-
paiden myontédmisesta seka virka- ja tydvapaan keskeyttamisesta ja peruuttamisesta.

Perustelut

Hyvinvointialuejohtajan virkavapaus katso kohta 5 § 5. Aluevaltuusto paattaa, missa
maarin toimivaltaa delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

11 § Muut harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat

Hallintosdantéon otetaan toimivaltamaaraykset virkavapaan, johon viranhaltijalla on
lain tai virkaehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus, myontamisestd, keskeyttami-
sesta ja peruuttamisesta.

Perustelut

Virkavapaasta sdadetaan viranhaltijalain 6 luvussa ja lisdksi virkavapaasta on maa-
rayksia virkaehtosopimuksissa. Lakiin perustuvat virkavapaushakemukset ratkaistaan
hallintopaatokselld, muiden virkavapaushakemusten osalta kyse on virkaehtosopi-
muksen soveltamisesta. Sellaisen tydvapaan mydntaminen, johon tydntekijalla on
lain tai tydehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus, ei vaadi hallintopaétdksen teke-
mista. Aluehallitus voi maaritelld, kenen tehtaviin kuuluu myontaa tyontekijoille ky-
seiset tyovapaat.

12 § Virka- ja tyoehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten so-
veltaminen

Mikali téssa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanva-
raisten maaraysten soveltamisesta paattaa x viranomainen.

Perustelut

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista 5 a.2 §:n (629/2021) mu-
kaan, jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka
muusta palvelussuhteen ehdosta paattaminen on virkaehtosopimuksessa jatetty hy-
vinvointialueen harkintaan, voidaan aluevaltuuston paatosvaltaa hyvinvointialuelain
22 §:n estamatta hallintosaanndlla taikka muutoin aluevaltuuston paatoksella siirtéa
muulle hyvinvointialueen viranomaiselle.

Lain kunnan ja hyvinvointialueen tydehtosopimuksista 1 a.2 §:n (628/2021) mukaan,
jos tydehtosopimuksen soveltamisesta tai tyontekijan palkasta taikka muusta palve-
lussuhteen ehdosta paattaminen on tydehtosopimuksessa jatetty hyvinvointialueen
harkintaan, aluevaltuuston paatosvaltaa voidaan sen estamattd, mita hyvinvoin-
tialuelain 96 §:ssd saadetaan, hallintosdannolla taikka muutoin aluevaltuuston paa-
toksella siirtda muulle hyvinvointialueen viranomaiselle.
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13 § Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen
Vaihtoehto 1

Viranhaltijan siirtdmisestd toiseen virkasuhteeseen viranhaltijalain 24 §:n nojalla
paattaa viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin ottamisessa. Jos
toimivalta on eri viranomaisilla, siirtémisesta paattaa hyvinvointialuejohtaja.

Vaihtoehto 2

Viranhaltijan siirtdmisestd toiseen virkasuhteeseen viranhaltijalain 24 §:n nojalla
paattéa viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin ottamisessa. Jos
toimivalta on eri viranomaisilla, siirtdmisesta paattaa aluehallitus.

Perustelut

Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa vain, mikali vi-
ranhaltijalain 24 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat. Viranhaltijan asema toistaiseksi
otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei saa muuttua. Siten esimerkiksi maara-
ajaksi otettua viranhaltijaa ei voida siirtaa toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhtee-
seen.

14 § Sivutoimet

X viranomainen ratkaisee sivutoimilupahakemukset ja paattaa sivutoimen peruutta-
misesta seka vastaanottamisen ja pitamisen kieltdmisesta.

Perustelut

Tydnantaja harkitsee sivutoimiluvan myodntamisen ja peruuttamisen seka sivutoimen
vastaanottamisen ja pitamisen kieltdmisen viranhaltijalain 18 §:ssa saadetyilla edel-
lytyksilla. On tarkoituksenmukaista, ettd sama viranomainen paattaa alaisensa henki-
|6ston sivutoimiluvasta ja sivutoimen kieltamisesta.

15 § Viranhaltijan tyo- ja toimintakyvyn selvittaminen

Aluehallituksen puheenjohtaja paattaa viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa
koskevien tietojen pyytamisestd hyvinvointialuejohtajalta seka hyvinvointialuejohta-
jan maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

X viranhaltija paattaa viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen
pyytamisesta alaiseltaan viranhaltijalta seka viranhaltijan maaraamisesta terveyden-
tilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

16 § Virantoimituksesta pidattaminen

Viranhaltijalain 48 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa hyvinvointialuejohtajan viran-
toimituksesta pidattamisesta. Aluevaltuuston puheenjohtaja voi ennen
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aluevaltuuston kokousta paattaa hyvinvointialuejohtajan valiaikaisesta virantoimi-
tuksesta pidattamisesta.

Vaihtoehto 1

Aluehallitus paattad muun viranhaltijan kuin hyvinvointialuejohtajan virantoimituk-
sesta pidattamisesta. Hyvinvointialuejohtaja voi ennen aluehallituksen kokousta
paattaa viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Vaihtoehto 2

Aluehallitus paattéa x viranhaltijoiden virantoimituksesta pidattamisesta. Hyvinvoin-
tialuejohtaja paattda y viranhaltijoiden virantoimituksesta pidattamisesta. Hyvin-
vointialuejohtaja voi ennen aluehallituksen kokousta paattaa x viranhaltijoiden vali-
aikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Perustelut

Virantoimituksesta pidattamisen edellytyksista saadetaan viranhaltijalain 47 §:ssé ja
toimivallasta ja menettelysta 48 §:ssa. Viranhaltijalain 48 §:n mukaan muiden viran-
haltijoiden kuin hyvinvointialuejohtajan virantoimituksesta pidattamisesta paattaa
aluehallitus tai hallintosdanndssd maaratty muu viranomainen. Virantoimituksesta
pidattamisesta voi valiaikaisesti paattaa hyvinvointialuejohtaja tai muu hallintosaan-
n&ssd maaratty johtava viranhaltija. Vaihtoehdossa 2 aluevaltuusto delegoi toimi-
valtaa hyvinvointialuejohtajalle.

17 § Virkasuhteen ja tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaé palvelussuhtee-
seen ottava viranomainen.

18 § Lomauttaminen

Aluehallitus paattaa henkiloston lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa x vi-
ranomainen.

Perustelut

Hyvinvointialueilla lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapainottamiseen,
koskevat |dhes koko henkilstoa ja ovat lyhytaikaisia. Aluehallitus linjaa lomautuksen
piiriin kuuluvat henkilostoryhmat ja lomautuksen keston.

19 § Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautu-
neena pitamisesta paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.
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Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tydsuhteen
irtisanomisesta ja purkamisesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paatta-
neen viranomaisen tietoon.

Palvelussuhteen irtisanomisessa ja purkamisessa noudatettavista irtisanomisajoista
maarataan virka- ja tydehtosopimuksissa.

Perustelut

Palvelussuhteen paattymiselld tarkoitetaan virka- ja tyosuhteen irtisanomista seka
purkamista laissa saadetyilla perusteilla seka tyosuhteen purkautuneena pitamista
tydsopimuslain 8 luvun 3 §:n nojalla.

Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myos viranhaltijan ja tyontekijan irtisanoessa virka-
tai tydsuhteensa ja tyontekijan purkaessa tyosuhteensa. lImoitus irtisanomisesta mer-
kitaan tiedoksi.

Viranhaltijalain 34 §:ssa sdadetaan virkasuhteen paattymisesta ilman irtisanomista.

Tydsopimuslaissa ja hyvinvointialan virka- ja tydehtosopimuksissa séadetaan tyésuh-
teen paattymisesta ilman irtisanomista.

20 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta paattaa x vi-
ranhaltija.

21 § Palkan takaisin periminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virka- tai tydsuhteesta johtuvan taloudelli-
sen etuuden takaisinperinnasta paattaa x viranhaltija.

Perustelut

Takaisinperinnan edellytyksista sdadetaan viranhaltijalain 56 §:ssa.

10. luku - Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai sen muussa toi-
minnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteita viran-
omaisen tietoaineistojen, niiden kasittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisaltyvien tie-
tojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista kasit-
telytavoista (laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (206/2019), 2 §, myéhemmin
tiedonhallintalaki tai TihL).
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Hyvinvointialue on tiedonhallintalaissa tarkoitettu tiedonhallintayksikks. Tiedonhal-
lintayksikon tehtavana on jarjestaa tiedonhallinta vaatimusten mukaisesti. Aluehalli-
tus paasaantoisesti toimii tiedonhallintayksikon johtona ja vastaa siitd, etta tiedon-
hallinnan vastuut, kdytannot ja valvonta on maaritelty viranomaisten tehtavissa. Alue-
hallitus vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkilotietojen kasittelyn toteutta-
misesta. Arkistolaki velvoittaa aluehallituksen jarjestaméaan hyvinvointialueen asiakir-
jahallinnon ja nimeamaan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan.

Johdon on huolehdittava, etta tiedonhallintaan liittyvat vastuut on maaritelty (TihL 4
§). Liséksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta
(784/2021, jaljempéana asiakastietolaki) edellyttad, ettéd hyvinvointialueella on tieto-
turvaan ja tietosuojaan seka tietojarjestelmien kayttoon liittyva tietoturvasuunnitelma
(27 §). Asiakastietolaki velvoittaa hyvinvointialueen nimeamaan johtajan, joka vastaa
asiakastietojen kasittelysta ja siihen liittyvasta ohjeistuksesta. Asiakastietolain 28 §:n
mukaan ammatillisesta toiminnasta vastaavan johtajan olisi annettava toimialallaan
kirjalliset ohjeet asiakastietojen kasittelysta ja noudatettavista menettelytavoista seka
huolehdittava henkilokunnan riittavasta asiantuntemuksesta ja osaamisesta asiakas-
tietojen kasittelyssa, ja huolehdittava siitd, ettd tietoturvasuunnitelma laaditaan ja
etta sitd noudatetaan.

Asiakastietolain 15 §:n mukaan hyvinvointialueen on maariteltava sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkilén tai muun asiakastietoja kasittelevan henkildn oikeus
kayttaa asiakastietoja ja pidettava rekisteria asiakastietojarjestelmiensa ja asiakasre-
kisteriensa kayttajista sekd naiden kayttdoikeuksista.

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittda asiakirjatietojen tuottamista, kasittelya, sai-
lyttamista, havittamista ja arkistointia seka pitaa hakumenetelmien avulla asiakirjatie-
dot helposti saatavilla.

Hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia ja niiden
salassapidosta saadetaan lailla. Tietosuojasaantelyn velvoitteilla toteutetaan yksityi-
syyden suojaa henkildtietoja kasiteltdessa. Tarkeimmat henkilotietojen suojaa kos-
kevat sdadokset ovat EU:n yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki ja laki yksityisyy-
den suojasta tyoelamassa. HenkilGtietojen kasittelysta sdadetdan myds useissa eri-
tyislaeissa.

Hyvinvointialue vastaa NIS2-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista tehtavista. Hallin-
tosdanndssa tulisi liséksi huomioida kyberturvallisuuslain vaatimukset riskien hallin-
nan ja vastuiden maarittelysta tiedonhallintalain 4 a luvun mukaisesti. Tiedonhallin-
tayksikolla esimerkiksi on oltava kdytossa ajantasainen kyberturvallisuutta koskeva
riskienhallinnan toimintamalli viestintéaverkkojen ja tietojarjestelmien ja niiden fyysi-
sen ympariston suojaamiseksi poikkeamilta ja niiden vaikutuksilta. Tiedonhallintayk-
sikon johto vastaa kyberturvallisuutta koskevan riskienhallinnan toteuttamisen ja val-
vonnan jarjestamisestd seka hyvaksyy riskienhallinnan toimintamallin ja valvoo sen
toteuttamista.
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1 § Aluehallituksen tiedonhallinnan tehtavat

Aluehallitus vastaa tiedonhallinnan lainmukaisista tehtavista ja siita, etta tiedonhal-
lintalain vastuut, kdytannot ja valvonta on maéaritelty hyvinvointialueella.

Perustelut

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut tiedonhallintalain mu-
kaan ovat:

1) vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja yllapidosta
(tiedonhallintamalli, 5 §), muutosvaikutusten arviointi (5 §) ja asiakirjajulki-
suutta koskeva kuvaus (28 §);

2) vastuu 19 §:ssa saadetysta tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muuttami-
sesta ja saatavuudesta;

3) vastuu tietoturvallisuusjarjestelyistd, tietojarjestelmien toiminnasta ja yhteen-
toimivuudesta seka tietovarantojen yhteentoimivuudesta (2 §:n 13 kohta, 5 §,
12-17 §,22-24 §) ja

4) vastuu asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestamisesta seka tie-
toaineistojen sailyttémisen jarjestamisesta (21 §, 25-27 §).

Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikén johdon tulee maaritella tie-
donhallintaan liittyvat vastuut. Vastuut voidaan maaritella yksilotasolle, esimerkiksi
tietoturvapaallikolle, tai vaihtoehtoisesti ryhmalle, kuten tiedonhallintaryhmalle.

Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikén johdon tulee huolehtia, ettd
tiedonhallintayksikdssa on ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kasittelysta, tietojar-
jestelmien kaytosta, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteutta-
misesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteista
seka poikkeusoloihin varautumisesta. Johdon tulee myds huolehtia tiedonhallinnan
sdannosten, maaraysten ja ohjeiden noudattamisen riittavastad valvonnasta. Lisdksi
tiedonhallinnan vaatimukset tulee ottaa huomioon hankinnoissa ja sopimuksissa.

Tiedonhallintayksikon johdon tulee huolehtia asianmukaisista tyovalineista. Tiedon-
hallintayksikdssa tulee olla tarjolla koulutusta tiedonhallintaa, tietojenkasittelya seka
asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sdadoksista ja maarayksista seka tie-
donhallintayksikon sisdisesta ohjeistuksesta. Koulutusta tulee olla tarjolla henkilds-
tolle ja tiedonhallintayksikon lukuun toimiville organisaatioille tai henkildille.

2 § Aluehallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Aluehallitus vastaa siita, etta arkistotoimen lainmukaisten tehtavien vastuut, kaytan-
nét ja valvonta on maaritelty hyvinvointialueen viranomaisen tehtavissa.

Aluehallitus paattaa kansallisen arkistointietovarannon kayttoonotosta ja asiakirjojen
sailyttamisesta Kansallisarkistossa.
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Perustelut

Aluehallituksen tulee huolehtia arkistolain 7-9 §:n (658/2021) mukaisista velvoit-
teista:

1) maarata hyvinvointialueen asiakirjahallintoa, arkistotointa ja arkistonmuodos-
tusta johtava viranhaltija;

2) antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja toimialojen
vastuuhenkildiden tehtavista;

3) paattaa tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisista periaatteista (sisalto,
laadinnan vastuut, vahvistaminen kayttoon, valvonta ja seuranta) seka

4) nimeta hyvinvointialueen arkistonmuodostajat.

1.7.2026 voimaan tulleen arkistointilain (529/2026) 14 §:n mukaan hyvinvointialue
voi siirtaa arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot sahkdisessé muodossa kansalliseen
arkistotietovarantoon. Siirto voidaan toteuttaa tiedonhallintalain 21 §:ssé tarkoitetun
sailytysajan kuluessa.

Kumotun arkistolain (658/2021) 9 §:n mukaan arkistotoimen jarjestdminen hyvin-
vointialueella kuuluu aluehallitukselle. Aluehallituksen on maarattava se viranhaltija
tai toimihenkild, joka johtaa hyvinvointialueen arkistotointa ja arkistonmuodostusta
seka huolehtii hyvinvointialueen pysyvasti sailytettavista asiakirjoista.

Voimassa olevan arkistointilain mukaan hyvinvointialue on tiedonhallintayksikkd.
Laissa ei saadeta siitd, ettd arkistotoimesta vastuussa olevan tulisi nimenomaisesti
olla aluehallitus. Lain perustelujen (HE 169/2025) mukaan saannos vastaisi tarkoituk-
sensa puolesta osittain em. kumotun arkistolain 9 §:n saantelya. Talta osin hallinto-
saantdomallia ei siis ole tarkoituksenmukaista muuttaa ja tehtavat edelleen kuuluisivat
aluehallituksen ja nimetyn henkilon vastuulle.

Hyvinvointialuelain 92 §:n mukaan tehtavaa, jossa kaytetdan julkista valtaa, hoide-
taan virkasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellytetd virkasuhdetta, mutta malli-
saannon 84 §:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle maaratyt
tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeasti ja yksildidysti. Tehtavien hoidon
tuloksena muodostuvien asiakirjojen sailytysaikojen ja -tapojen maaritteleminen
edellyttda asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisvaltaista suunnitte-
lua. Asiakirjahallinnon suunnittelu- ja ohjaustehtavista vastaavilla tulee olla tehtévan
edellyttdma koulutus.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan sekd paperisessa muodossa olevaa ettd sah-
koista aineistoa.
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3 § Tiedonhallintaa johtavan viranhaltijan tehtavat

Tiedonhallinnasta vastaava viranhaltija johtaa aluehallituksen alaisena tiedonhallin-
nan valmistelun ja toteuttamisen tehtévia. Tiedonhallinnasta vastaava viranhaltija

1) vastaa aluehallituksen tiedonhallintamallin valmistelusta ja taytantoonpa-

nosta;
2) ohjaa ja kehittaa hyvinvointialueen tiedonhallintaa;
3) edistaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta;
4) varmistaa tietoturvallisuuden toteuttamista hyvinvointialueen toiminnassa;
5) vastaa hyvinvointialueen kayttdmien tietoaineistojen ajantasaisuudesta, vir-

heettomyydesta ja siita, etta kayttokelpoisuus kayttotarkoitukseensa on var-
mistettu;

6) laatii hyvinvointialueen tiedonhallinnan asiantasaiset ohjeet ja valvoo, ettad
tehtavat hoidetaan annettujen ohjeiden mukaisesti;

7) huolehtii tiedonhallintaan liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta;

8) laatii asiakastietolain 27 §:n mukaisen tietoturvasuunnitelman ja vastaa osal-
taan, etta tietoturvasuunnitelmaa noudatetaan;

9) maéarittelee sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja kasittelevien henkilbi-
den kayttooikeuksien maaraytymisen perusteet seka

10)antaa kirjalliset ohjeet sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasitte-
lystéd ja noudatettavista menettelytavoista ja vastaa osaltaan henkilokunnan
riittdvasta asiantuntemuksesta ja osaamisesta asiakastietojen kasittelyssa.

11)...

4 § Asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa aluehallituksen alaisena asiakirjahallin-
toa ja vastaa hyvinvointialueen pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista seka

1) vastaa aluehallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelusta ja
taytantoonpanosta;

2) ohjaa ja kehittda asiakirjahallintoa osana hyvinvointialueen tiedonhallintaa;
3) hyvaksyy tiedonkasittelyn, sailytyksen ja arkistoinnin ohjeistuksen;
4) vastaa arkistoista ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista;

5) laatii hyvinvointialueen asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etté tehtavat hoi-
detaan annettujen ohjeiden mukaisesti seka

6) huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.
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5 § Aluehallituksen kyberturvallisuuteen liittyvat tehtavat

Aluehallitus vastaa kyberturvallisuuslain mukaisten velvoitteiden noudattamisesta,
kaytantojen maarittelysta ja niiden valvonnasta hyvinvointialueen toiminnassa seka
hyvéksyy riskienhallinnan toimintamallin ja valvoo sen toteuttamista.

Perustelut

Toimijan on toteutettava riskienhallintatoimenpiteet, jotka ovat ajantasaisia, oikea-
suhtaisia ja riittavia suhteessa toiminnassa kaytettaville viestintaverkoille ja tietojar-
jestelmille aiheutuviin riskeihin ja viestintaverkon tai tietojarjestelman merkitykseen
toimijan toiminnan ja palveluntarjonnan kannalta.

Toimijan johto vastaa kyberturvallisuutta koskevan riskienhallinnan toteuttamisen ja
valvonnan jarjestamisestd seka hyvaksyy kyberturvallisuutta koskevan riskienhallin-
nan toimintamallin ja valvoo sen toteuttamista. Toimijan johdolla tulee olla riittava
perehtyneisyys kyberturvallisuutta koskevaan riskienhallintaan. Johdolla tarkoite-
taan toimijan hallitusta, hallintoneuvostoa ja toimitusjohtajaa sekd muussa niihin rin-
nastettavassa asemassa olevaa, joka tosiasiallisesti johtaa sen toimintaa.

6 § Paatos automaattisen ratkaisumenettelyn kayttoonotosta

Hyvinvointialueen viranomainen, jonka tehtéavien hoitamiseksi automaattinen ratkai-
sumenettely otetaan kayttoon, paattaa ratkaisumenettelyn kayttdonotosta.

Perustelut

Tiedonhallintalain 6 a luvun 28 d §:n mukaan toimintaprosessista vastaavan viran-
omaisen on tehtdvd ennen automaattisen ratkaisumenettelyn kayttéonottoa paatds
(kayttoonottopaatos). Tiedonhallintalain 6 a luvun tehtavia hoidettaessa toimivaltai-
nen viranomainen on toimintaprosessista vastaava viranomainen eli viranomainen,
jonka tehtavien hoitamiseksi automatisoitua prosessia kaytetdan ja jolla on toimivalta
ratkaista toimintaprosessissa kasiteltava asia. Toimivaltainen viranomainen maaray-
tyisi kussakin laissa saadetyn tietyn hallintoasian ratkaisemiseen toimivallan luovan
saantelyn perusteella. Ehdotetussa saantelyssa ei ole myoskaan kyse siita, etta viran-
omainen antaisi toimivaltaansa tietojarjestelmalle, vaan tietojarjestelmilla automati-
soidussa toimintaprosessissa ratkaistavat asiat perustuisivat viranomaisen maaritte-
lemiin kasittelysaantoihin, joiden mukaisesti asiasta muodostetaan maariteltyjen ka-
sittelyvaiheiden, kasittelysaantojen ja kasiteltyjen tietojen perusteella ratkaisu.

Kaksikieliset hyvinvointialueet

11. luku - Kielelliset oikeudet

Suomen perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jul-
kisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
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sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Tarkempi saéantely on kielilaissa (423/2003) ja muussa lainsaadanndssa.

Valtioneuvosto maaraa kielilaissa saadettyjen perusteiden mukaan hyvinvointialu-
een kielellisen aseman kaksi- tai yksikielisena hyvinvointialueena. Myds hyvinvoin-
tiyhtymat ovat kaksi- tai yksikielisia kielilaissa saadettyjen perusteiden mukaan.

Kielilaissa sdadetddn muun muassa oikeudesta kayttdd omaa kieltdan, suomea tai
ruotsia, ja tulla kuulluksi seké saada palvelua omalla kielellaén. Edelleen kielilaissa
saadetaan asian kasittelykielesta hallintoasiassa, valmisteluasiakirjojen ja paatosten
kielesta seka oikeudesta asiakirjan kdanndkseen seka toimielinten kokouskutsujen ja
poytakirjojen kielestd ja viranomaisten tiedottamisesta. Kaksikielisen hyvinvointialu-
een ja hyvinvointiyhtyman hallintosaanto ja vastaavat saannot on annettava kaksikie-
lisesti, suomeksi ja ruotsiksi.

1 § Asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet hyvinvoin-
tialueen hallinnossa

X hyvinvointialue on kaksikielinen hyvinvointialue, jonka hallinnon ja toiminnan jar-
jestamisessa seka viestinndssa on otettava huomioon suomen- ja ruotsinkielisten
asukkaiden ja palvelujen kayttdjien kielelliset oikeudet. Hyvinvointialueen palvelut
on jarjestettava niin, etta asukkaita ja palvelujen kayttajia pystytaan palvelemaan hei-
dan omalla kielellaan, suomeksi tai ruotsiksi, kaikilla hyvinvointialueen tehtéavaalu-
eilla.

Henkiloston riittdva suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava. Viranhaltijoilta ja
tyontekijoiltd vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mitéd erikseen on maaratty tai
paatetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja poytakirjan laatimisesta sekd suomen etta
ruotsin kielellda maarataan kielilain 29 §:ssa.

Viestinnasta suomen ja ruotsin kielella maarataan hyvinvointialuelain 34 §:ssa.
Perustelut

Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus kayttda suomea tai ruotsia seka tulla
kuulluksi omalla kielelldan, suomeksi tai ruotsiksi. Oma kieli on henkilon valitsema
kieli, joka ei ole sidottu vaestorekisteriin merkittyyn aidinkieleen tai asiointikieleen.
Viranomaisten tulee oma-aloitteisesti huolehtia, ettd asukkaiden ja palvelujen kayt-
tajien kielelliset oikeudet toteutuvat ilman ettd henkilon tarvitsee niihin erikseen ve-
dota.

Kielilain 23 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen tulee palvella yleiséa suo-
meksi ja ruotsiksi. Hyvinvointialueen tulee palvelussaan ja muussa toiminnassaan
osoittaa yleisolle kayttavansa molempia kielia. Kaikkien tyontekijoiden ei tarvitse hal-
lita molempia kielia, kunhan palvelua on saatavissa molemmilla kielilla.
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Kielilain 32 §:n mukaan kaksikielisella hyvinvointialueella on yleisdlle suunnatussa
tiedottamisessa kaytettdva suomen ja ruotsin kielta. Kaksikielisen hyvinvointialueen
ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot seka muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee
antaa suomeksi ja ruotsiksi. Viranomaisten laatimien selvitysten, paatdsten tai mui-
den vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoita kdantamaan niita sellaisinaan. Vi-
ranomaisen tulee kuitenkin huolehtia sekd suomen- etta ruotsinkielisen vaeston tie-
donsaantitarpeista.

Hallintolain 26 §:ssa saadetaan tulkitsemisesta ja kaantamisesta. Séanndksen sovel-
taminen ei edellytd hallintosdannén maarayksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndssa on velvoitteita jarjestdd suomen- ja
ruotsinkielisia palveluja. Sotejarjestamislain 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveyden-
huolto on jarjestettava seka suomeksi etta ruotsiksi kaksikielisella hyvinvointialueella
siten, ettd asiakas saa palvelut valitsemallaan kielella. Velvoitteet nakyvat hallinto-
saanndssa lahinna siltéd osin, kun ne liittyvat toiminnan organisointiin.

Julkisyhteison henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta séadetyn lain tarkoitus on tur-
vata, etta kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat kdytanndssa. Viranomaiset
voivat asettaa henkil6ston kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Kielitaitovaati-
muksista voidaan maarata hallintosdanndssa tai virkaa perustettaessa. Henkildston
kielitaidon yllapitamisesta tulee huolehtia. Kielitaitoista henkildstda tulisi olla juuri
niissa tehtavissa, joissa kielitaitoa tarvitaan.

2 § Kielelliset oikeudet hyvinvointialueen toiminnassa

Hyvinvointialueen toiminnassa on riittavalla tavalla turvattava laissa sédadettyjen kie-
lellisten oikeuksien toteutuminen.

Kun palveluja jarjestetaan ostopalveluina, tulee hyvinvointialueen sopimuksiin otet-

tavilla maarayksilla varmistaa, ettad palvelun kayttajien kielilain mukaiset kielelliset oi-
keudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden tulee toteutua hyvinvointialueella.

Mikali ostettava palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmaéan, palvelua voidaan antaa
ja asiakasviestinta voi tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhman kielella.

Perustelut

Hyvinvointialueen toiminta on maaritelty hyvinvointialuelain 4 §:ssa. Konsernioh-
jeessa huomioidaan kielilaista tulevat velvoitteet. Kielilain 24 §:n mukaan palvelua
tuottavan yhtion, jossa kaksikielisella hyvinvointialueella tai erikielisilla hyvinvointi-
alueilla on maaraamisvalta, on annettava palvelua ja tiedotettava suomeksi ja ruot-
siksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyttdmassa laajuudessa ja tavalla, jota ko-
konaisuutena arvioiden ei voida pitda yhtion kannalta kohtuuttomana.
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3 § Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja raportointi

Aluehallitus ja lautakunnat seuraavat toimialallaan kielellisten oikeuksien toteutu-
mista. Lautakunnat raportoivat vuosittain seurannan tuloksista aluehallitukselle.
Aluehallitus raportoi aluevaltuustolle. Aluehallitus antaa tarkemmat ohjeet rapor-
toinnista.

Perustelut

Aluevaltuusto harkitsee seuranta- ja raportointivelvoitteiden tarpeellisuuden ja ai-
kataulun. Seurannassa keskeista on selvittda esimerkiksi seuraavia asioita:

e Miten turvataan jokaisen oikeus kayttda asioinnissa omaa kieltdén, suomea
tai ruotsia.

e Miten toteutetaan mahdollisuudet saada palvelua omalla kielella.

e Miten turvataan molempien kieliryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuudet omalla kielellaan.

e Miten huolehditaan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

11 OSA - Talous

12. luku - Taloudenhoito

Talousarvio ja taloussuunnitelma ovat aluevaltuuston merkittavid hyvinvointialueen
toiminnan ohjausvalineitd. Olennaisia ohjausvélineitd ovat myds hyvinvoin-
tialuestrategia ja palvelustrategia. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa
hyvédksytdan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet, joiden tulee toteuttaa hyvinvointialuestrategiaa. Talousarvio laaditaan
siten, etta siind otetaan huomioon hyvinvointialueen tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttamat maéararahat ja tuloarviot (alibudjetointikielto). Taloussuunnitelma
on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijagédmainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijaama.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka in-
vestointi- ja rahoitusosa. Investointiosasta on kaytava ilmi hyvinvointialueen in-
vestointien liséksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti mer-
kittdvimmat investoinnit. Investointiosassa esitetdaan investointeja koskevat tavoit-
teet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suun-
nitteluvuosille seka investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot.
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Talousarvion ja -suunnitelman investointiosan tulee perustua hyvinvointialuelain 16
§:ssd tarkoitettuun ministerididen hyvaksymaan investointisuunnitelmaan. Hyvin-
vointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin in-
vestoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee sisaltaa tiedot in-
vestoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista, esimerkiksi erilaiset
vuokramallit, seka tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistojen sekd muiden
pitkavaikutteisten hyoddykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Investointisuun-
nitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialuelain 15 §:ssa tarkoitetun hyvinvoin-
tialueen lainanottovaltuuden kanssa. Investointisuunnitelmassa tulee liséksi ottaa hu-
omioon sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 36 §:ssé tarkoitetun
yhteistybalueen yhteistydsopimuksessa sovitut investoinnit. Toimitilainvestointien
toteuttamis- ja rahoitusmallit vaikuttavat mm. siihen, kasitellaanko investointi kaytto-
talousosassa vuokramenona vai investointiosan investointina.

Hyvinvointialue ottaa talousarvioonsa tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyt-
tdmat maararahat ja tuloarviot sekd osoittaa, miten rahoitustarve katetaan. Rahoi-
tustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi
kuitenkin ottaa pitkaaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden
hyvinvointialuelain 15 §:n mukaisesti. Tama edellyttdd mm. valtion rahoituksen en-
nakkoarviointia, tulorahoituksen riittavyyden ja maksuvalmiuden kehityksen arvio-
intia.

Hyvinvointialueen taloutta koskevat sddnndkset ovat hyvinvointialuelain 13 luvussa.
Hallintoséantéon voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion valmistelusta,
taytantdonpanosta ja sitovuudesta sekd toiminnan ja talouden seurannasta, ra-
hatoimen hoitamisesta sekd muusta taloudenhoidosta. Hyvinvointialueen liikelai-
toksen taloudesta sdadetdén hyvinvointialuelain 73 §:ssa. Liikelaitoksen johtokun-
nan tehtaviin kuuluu hyvaksya liikelaitoksen talousarvio- ja suunnitelma vuoden lop-
puun mennessa aluevaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden ja meno- ja tuloe-
rien mukaisesti (hyvinvointialuelaki 71 §). Liikelaitoksen talousarvio esitetédan hyvin-
vointialueen talousarvion liitteena. Liikelaitoksen taseyksikon maararahat ja tuloar-
viot siséllytetaan liikelaitoksen talousarvioon.

1 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Aluehallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Alueval-
tuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoit-
teet seka niiden edellyttémat maararahat ja tuloarviot, liikelaitoksen talousarvion si-
tovat erét ja lilkelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet seka hyvinvoin-
tialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio voidaan ot-
taa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena.

e Hallintosdannossa voidaan maarata, mihin ajankohtaan mennessa aluehalli-
tuksen on laadittava aluevaltuustolle talousarvioehdotus.
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e Hallintosdantoon voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion kasitte-
lysta aluevaltuustossa.

Perustelut

Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan hyvinvointialuestrategian mukaisesti, ja ta-
voitteena on aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavutta-
minen. Talousarviossa tulee ottaa huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vas-
tuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetaan omana kokonaisuute-
naan hyvinvointialuekonsernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia ja niiden ta-
loudellisia vaikutuksia. Tallaisia voivat olla konserniyhteisdjen investoinnit, yhtiojar-
jestelyt, mydnnettavat ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Sisdisen valvonnan tulee toteutua myds hyvinvointialueen toiminnan ja talouden
suunnittelussa. Talousarvion laadinnan yhteydesséa on arvioitava toimintaympariston
muutoksia ja arvioitava hyvinvointialueen toimintaa ja taloutta uhkaavia riskeja ja
otettava niiden vaikutukset huomioon tavoitteen asettelussa. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd
toiminta on tuloksellista.

Talousarvio laaditaan siten, ettd se ohjaa ja kannustaa hyvinvointialuetta tulokselli-
seen toimintatapaan. Tuloksellisuus koostuu seuraavista osatekijoista: taloudelli-
suus, tuottavuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus seka tyoelaman laatu. Asetettavien
tavoitteiden tulee olla sellaisia, joiden toteutumiseen hyvinvointialue voi ainakin p&aa-
osin omalla toiminnallaan vaikuttaa. Tavoite asetetaan mahdollisuuksien mukaan mi-
tattavassa muodossa ja siten ettd niihin liittyvat mittarit kuvaavat mitattavaa asiaa.
Aina tavoitetta ei ole mahdollista asettaa yksiselitteisesti mitattavassa muodossa. Tal-
|6inkin talousarviossa tulee kuvata kriteeri, jonka avulla tavoitteen saavuttamista voi-
daan arvioida. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy myos hyvinvointialuetalous,
ja sosiaali- ja terveydenhuolto on keskeisessa osassa ko. suunnitelmaa. Siina arvioi-
daan rahoituksen riittévyyttd hyvinvointialueiden tehtavien hoitamiseen kokonaisuu-
tena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate) seka hyvinvointialueiden investointeja
ja kustannuskehitysta.

2 § Talousarvion taytantéoonpano

Aluehallitus (lautakunnat) ja johtokunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayt-
tésuunnitelmansa. Kayttdsuunnitelma voi muodostua myds sopimusohjausmalliin
liittyvista sopimuksista.

Vaihtoehto 1

Toimielin voi siirtéa kayttosuunnitelman hyvaksymisté koskevaa toimivaltaa alaisel-
leen viranhaltijalle.
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Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy aluevaltuuston hyvaksymaan talousarvioon pe-
rustuvan likelaitoksen talousarvion.

Aluevaltuusto voi talousarvion yhteydessa hyvaksya erilliset talousarvion taytantéon-
pano-ohjeet.

Vaihtoehto 2

Aluehallitus voi siirtaa kayttosuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alai-
selleen viranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyvéksyy aluevaltuuston hyvéksymaan talousarvioon pe-
rustuvan liikelaitoksen talousarvion.

Aluevaltuusto voi talousarvion yhteydessa hyvaksya erilliset talousarvion taytantoon-
pano-ohjeet.

Perustelut

Toimielin tai viranhaltija - esimerkiksi toimiajajohtaja -, jolle toimielin on delegoinut
tata koskevan toimivallan, hyvaksyy valtuuston hyvaksymaan talousarvioon perustu-
van kayttdsuunnitelmansa. Hallintosdannossa tai talousarvion taytéantdédnpano-oh-
jeissa voidaan antaa tarkempia ohjeita kayttdsuunnitelman siséllosta ja tarkkuusta-
sosta. Lisdksi hallintosdanndssa voidaan tarvittaessa erikseen todeta, ettd sama toi-
mielin tai viranhaltija, jolle on mydnnetty toimivalta kdyttosuunnitelman hyvaksymi-
sessa, voi hyvaksya vuoden aikana kayttésuunnitelmaan tehtavat talousarviomuutok-
set valtuuston hyvaksyman sitovuuden sisalla.

3 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyvak-
symisen yhteydessa paatetylla tavalla.

e Hallintoséantoon voidaan ottaa maarays, etta toimielimet raportoivat talous-
arvion toteutumisesta aluevaltuustolle esimerkiksi neljannesvuosittain. Li-
saksi voidaan ottaa maarayksia viranhaltijoiden raportoinnista toimielimille.

e Hallintosdantoon voidaan ottaa muita tarkempia maarayksia raportoinnista.
Perustelut

Toimielimilld, johtavilla viranhaltijoilla ja esimiehilld on johtamansa toiminnan osalta
vastuu toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Tama edellyttaa saannol-
listd toiminnan ja talouden seurantaa kaikilla tasoilla ja valitontd puuttumista havait-
tuihin poikkeamiin toiminnan ja talouden suuntaamiseksi talousarvion mukaiseksi.
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Raportointi on suositeltavaa yhteensovittaa hyvinvointialuelain 120 §:n mukaisen
Valtiokonttorille tapahtuvan raportoinnin kanssa, ml. osavuosikatsaukset.

Konsernijohdon tehtdvana olevasta tytaryhteis6jen toiminnan ja taloudellisen ase-
man seurannasta ja raportoinnista on maaraykset hallintoséannén 5 luvussa.

4 § Talousarvion sitovuus

Kun aluevaltuusto paattaa talousarviosta, se maarittelee, mitkad ovat aluevaltuuston
sitovina hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet. Aluevaltuusto antaa talousar-
vion noudattamista koskevat maaraykset siitd, miten talousarvio ja sen perustelut si-
tovat hyvinvointialueen viranomaisia.

Aluehallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on hyvinvointialuetta
sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maarérahaa kaytetta-
vissa. Aluehallituksen on viipymatta tehtava aluevaltuustolle esitys maararahan
mydntamisesta tai korottamisesta.

Perustelut

Talousarvion sitovuus todetaan hyvinvointialuelain 115.5 §:ss&. Hyvinvointialueen
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Aluevaltuusto voi
talousarviolla ohjata hyvinvointialueen taloutta seka asettaa tavoitteita ja rajoja hy-
vinvointialueen muiden viranomaisten toiminnalle. Aluevaltuusto voi paattaa muu-
toksista talousarvioon talousarviovuoden aikana.

Talousarvion sitovia erid ovat aluevaltuuston hyvéksymét toiminnan ja talouden ta-
voitteet ja niiden edellyttdmat maéararahat ja tuloarviot. Toimielimella on valtuutus
kayttaa sille talousarviossa osoitettu maardraha maarattyyn kayttétarkoitukseen tai
maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa osoi-
tettua méaararahaa. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttdmaan maararahaa ko-
konaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maara-
rahan kayttotarkoitus muutoin toteutuu.

Maararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko brutto- tai net-
toperiaatteen mukaan. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetaan sitovuusta-
sosta. Sitovuustaso maaritetaan esimerkiksi kunkin talousarvion osan - kayttétalous-
, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan - yhteydessa perustelutekstissa, tai muu-
toin osoitetaan selkeasti, mitka erat ovat aluevaltuustoon néhden sitovia. Nettoperi-
aatteella tarkoitetaan, etta aluevaltuusto paattaa talousarviossa tulojen ja menojen
erotuksen méaararahana tai tuloarviona. Koska hyvinvointialueen rahoitus perustuu
valtion rahoitukseen ja asiakasmaksuihin, talousarviota laadittaessa on kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, ettd hyvinvointialue voi omalla paatdksenteollaan vaikuttaa
ensisijaisesti palvelujen ja toimintojen organisointiin eli kayttotalousmenoihin, mutta
vain rajoitetusti tulovirtoihinsa.
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Tuloarvio on aluevaltuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen to-
denndkdisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

5 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtdvat muutokset on esitettdva aluevaltuustolle siten, ettd alueval-
tuusto ehtii kasitelld muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.

Maéararahan muutosesityksessa on selvitettdva myds muutoksen vaikutus toiminnan
tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perus-
teissa tapahtuneista muutoksista johtuen, on aluevaltuuston hyvéaksyttava myos ta-
voitteita koskevat muutokset. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muu-
tosesityksesséa on selvitettdva muutoksen vaikutukset maararahoihin ja tehtava tarvit-
tavat muutokset niihin.

Aluevaltuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, jos or-
ganisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoit-
teiden muutoksista. Aluevaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista
paattaa aluevaltuusto.

Perustelut

Talousarviomuutokset tulee kasitelld tilikauden aikana. Talousarviopoikkeamista,

joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina aluevaltuustossa, on annettava selvitys
toimintakertomuksessa.

6 § Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Hyvinvointialueen omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa aluehalli-
tus aluevaltuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Aluehallitus voi siirtda toi-
mivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Perustelut

Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida my&s viranhaltijoille.

7 § Kiintean omaisuuden, tavaroiden ja palveluiden hankinta

X jaosto/y viranhaltija paattéa hankinnoista, joiden kokonaiskustannusarvio on yli y
euroa ja enintaan x euroa jne.

Kiintedn omaisuuden ostamisesta paattaa...
Osakkeiden ostamisesta paattaa...
Hyvinvointialuejohtaja paattaa...
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Toimialajohtaja paattaa...
Sisdisesta tarkastuksesta vastaava viranhaltija paattaa...

8 § Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Aluevaltuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.

Aluehallitus hyvaksyy hyédyke- tai hyddykeryhméakohtaiset poistosuunnitelmat.
Aluehallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut

Kirjanpitolaki (5:5 §, 5:5a §) edellyttda pysyviin vastaaviin kuuluvien aineellisten ja
aineettomien hyodykkeiden hankintamenojen poistamista niiden vaikutusaikana.
Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttdd hyodykkeiden hankintamenon kir-
jaamista jarjestelmallisesti kuluksi ennalta laaditun suunnitelman mukaan. Poistot tu-
lee tehdd suunnitelman mukaisesti ja tilikauden tuloksesta riippumatta. Myds mah-
dolliset lisapoistot tai arvonalentumiset tulee kirjata tilikauden tuloksesta riippu-
matta. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa yleisohjeen hyvin-
vointialueen suunnitelman mukaisista poistoista. Ohjetta on noudatettava. Ohjeen
avulla yhdenmukaistetaan hyvinvointialueilla kaytettavid poistoaikoja ja -menetel-
mid. Hyvinvointialueen on laadittava suunnitelmapoistojen edellyttama poistosuun-
nitelma seka yllapidettédva edelld mainitusta erillista pysyvien vastaavien hyddykkei-
den seurantaa ja poistojen laskentajarjestelmaa.

Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa olennaisuuden periaatteen mukai-
sesti keskitettyd rahamaariltéan merkittdvimpien pysyvien vastaavien hyddykenimik-
keiden poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyédykkeen tu-
lontuottamiskyvyn tai hyvinvointialueen palvelujen tuotantokyvyn vahenemista.
Tama puolestaan riippuu usein joko hyddykkeen kayton maarasta tai ajan kulumi-
sesta taikka molemmista naista tekijoista. Poistojen ensisijaisena tarkoituksena ei kui-
tenkaan ole seurata hyodykkeen fyysistd kulumista tai sen todennakdisen luovutus-
hinnan pienenemista.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston hyvinvointialueen pysyvien
vastaavien kirjaamista koskevan yleisohjeen mukaan hyvinvointialue voi pysyvien
vastaavien kirjanpidon ja poistolaskennan yksinkertaistamiseksi kirjata hyddykkeen
hankintamenon kokonaan hankintatilikauden kuluksi, vaikka se tuottaa tuloa tai on
palvelutoiminnan kadytéssa useamman tilikauden aikana. Hankintameno ennen ra-
hoitusosuuden vahentamista saa talléin olla enintdan 10 000 euroa (pienhankinta),
eika kirjaustavalla ole olennaista vaikutusta tilikauden tulokseen eika taloudellisesta
asemasta annettavaan kuvaan.

94



9 § Rahatoimen hoitaminen

Hyvinvointialueen rahavaroja hoidetaan siten, ettd maksuvalmius on varmistettu,
maksuliikenne on ajan tasalla, lyhytaikaiset lainat on suunniteltu ja rahavarat sijoitettu
hyvinvointialueen hyvaksymien sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti.

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen kokonaisvarallisuuden hoidon seka rahoi-
tus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lai-
nalla. Hyvinvointialue voi ottaa pitkaaikaisen lainan valtioneuvoston paattaman lai-
nanottovaltuuden rajoissa. Muilta osin aluevaltuusto paattaa lainan ottamisen ja lai-
nan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessa aluevaltuusto
paattaa antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Aluehallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen aluevaltuus-
ton hyvaksymia periaatteita. Aluehallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen
liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin hyvinvointialueen rahavaroista vastaa aluehallitus.
Rahavarojen kdytannon hoitamisesta vastaa rahatoimesta vastaava viranhaltija.

e Lisaksi liikelaitoksen johtokunnalle voidaan antaa euromaaraisesti rajoitettu
toimivalta lyhytaikaisen lainan ottamiseen sekd oikeus toimivallan siirtami-
seen alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut

Paatosvalta on aluevaltuustolla hyvinvointialuelain rajoissa, mutta aluevaltuusto voi
siirtda toimivaltaa muille toimielimille. Hyvinvointialuelaissa ei sdadeta liikelaitoksen
osalta toimivallasta lainan ottamisessa ja antamisessa. Hyvinvointialuelain 15 §:ssa
saadetaan hyvinvointialueen lainanottovaltuudesta.

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuuston tulee paattaa varallisuuden hoi-
don seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Perusteita koskevassa paatok-
sessa voidaan ottaa kantaa esimerkiksi siihen, minka tyyppista rahoitusta hyvinvoin-
tialue voi kayttaa, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyédyntaa
ja minkalaiset riskit voivat olla hyvaksyttavia.

10 § Maksuista paattaminen

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen palveluista ja muista suoritteista perittéavien
maksujen yleisisté perusteista seka hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvista
palveluista perittavista asiakasmaksuista.

95



Aluehallitus paattaa tarkemmin suoritteiden hinnoista. Aluehallitus voi siirtaa suorit-
teiden hinnoista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Perustelut

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan palveluista ja muista suorit-
teista perittavien maksujen yleisista perusteista seka hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmaksuista. Aluevaltuusto ei voi
siirtdd palveluista perittédvia asiakasmaksuja koskevaa toimivaltaansa. Hyvinvoin-
tialuelain 96 § antaa aluevaltuustolle mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa alem-
malle viranomaiselle muista suoritteista perittavien maksujen yksityiskohtaisem-
massa hinnoittelussa ja maaraamisessa. Aluevaltuusto voi paattaa maksujen yleisista
perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Erityislaeissa on sdannoksia, joiden mukaan maksuista paatetdan aluevaltuuston tai
hyvinvointialueen paattamalla taksalla. Aluevaltuusto voi delegoida paatdsvaltaansa
silloin, kun laissa ei maarata paatoksentekijaksi aluevaltuustoa.

11 § Asiakirjojen antamisesta perittiavat maksut

Poytékirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritdan sivukohtainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteitd, tiedonhausta peritaan kiintea
perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta
peritaan talloin kiintedn perusmaksun lisaksi sivukohtainen maksu.

Aluehallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen perus-
teista ja euromaarista.

Perustelut

Hallintosdannossa on asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen perusteet ja
aluehallitus paattéaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedonsaanti asiakirjoista on maksutonta, kun asiakir-
jasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi
tai jaljennettavaksi, julkinen sahkoisesti talletettu asiakirja lahetetaan sahkodpostitse
ja kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus-
velvoitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan peria maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten méaaraa. Hyvinvointialueilla ei sovelleta valtion
maksuperustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden periaatetta,
mutta maksut voivat myds olla kustannuksia pienempia. Maksut eivat saa vaarantaa
julkisuusperiaatteen toteutumista.
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Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava hyvan tiedonhallintatavan vaatimusten mu-
kaisia (TihL). Julkiset tiedot tulisi saada viranomaiselta vaivattomasti. Tiedon pyytajaa
on avustettava yksildimaéan asiakirjoja, joihin han haluaa tutustua. Puutteet asiakirja-
hallintajarjestelmissa eivat saa aiheuttaa tietopyynnoissa asiakkaalle lisdkustannuk-
sia.

Erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritdan tiedonhaun vaati-
vuuden mukaan porrastettu kiinted perusmaksu. Tiedon esille hakeminen vaatii eri-
tyistoimenpiteita silloin, kun asiakirja ei ole yksiloitavissa ja |0ydettavissa viranomai-
sen pitamasta asiakirjarekisteristd siind kaytettavan asiakirjaluokittelun, asiakirjan
tunnisteen avulla tai sahkoisesti ylla pidetysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida peria silloin, kun on kysymys hallin-
tolain 8 ja 34 §:ssa tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteista.

lll OSA - Valvonta ja varautuminen

13. luku - Ulkoinen valvonta

Ulkoisen valvontajérjestelmén muodostavat tarkastuslautakunta, mahdollinen tar-
kastuslautakunnan alainen yksikkd seka tilintarkastus. Ulkoinen valvonta on toimi-
vasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumatonta. Tarkastuslautakunnan
alaisuudessa voi olla henkilostd3a, joka toimii tarkastuslautakunnan tukena arviointi-
ja tarkastustehtdvissd. Tarkastuslautakunnan valmistelutehtdvid voidaan hankkia
myos ulkopuolisilta toimijoilta tai jarjestdad yhteistoimintana muiden hyvinvoin-
tialueiden kanssa.

Tarkastuslautakunta on aluevaltuuston asettama ja suoraan aluevaltuuston alainen
lakisaateinen toimielin, joka huolehtii hyvinvointialueen hallinnon ja talouden tar-
kastuksen jarjestamisestd, hyvinvointialueen toimintaan kohdistuvan hyvinvoin-
tialuelain mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin su-
orittamisesta seka sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen val-
vonnasta. Tarkastuslautakunta valmistelee aluevaltuuston paatettavaksi kuuluvat hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, seuraa yleisesti hyvinvoin-
tialuekonsernin hallintoa ja taloutta ja kehittéda ulkoista valvontaa.

Toiminnan tuloksellisuus ja siihen liittyva arviointitieto korostuvat hyvinvointialueen
rahoituksen perustana.

Tilintarkastajan tehtévana on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri
intressitahojen edut huomioon ottavan hyvinvointialuelain mukaisen tilintar-
kastuksen toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja
riittdvan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan tehtavista maarataan
tarkemmin hyvinvointialuelain 127 §:ssa.
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Hallintoséannossa voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen organisoin-
nista eli tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavistd, tilintarkastusyhteison
toimikaudesta, yhteistyosta sekd mahdollisesta tarkastuslautakunnan alaisesta hen-
kilostosta. Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta maarataan 10 §:ssa.

Liséksi Valtiontalouden tarkastusvirastolla on hyvinvointialuelain 128 §:n mukaisesti
oikeus tarkastaa hyvinvointialueen seka sen ja toisen hyvinvointialueen yhteisessa
maardysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoi-
tuksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osata.

1 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lasnédolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkasta-
jalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkililla ja viranhaltijoilla on lasnéolo-
velvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Aluehallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunta maaraa alaisensa viranhaltijan esittelijaksi. Tarkastuslautakunta
voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen poh-
jalta ilman viranhaltijan esittelyd. Kokousmenettelyssd noudatetaan muutoin 20 lu-
vun maarayksia.

2 § Tarkastuslautakunnan tehtavat, toimivalta ja raportointi

Tarkastuslautakunta huolehtii hyvinvointialuelaissa saadettyjen tehtavien mukaisesti
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisestd, hyvinvointialueen ja hyvinvoin-
tialuekonsernin toimintaan ja talouteen kohdistuvasta tavoite-, tuloksellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusarvioinnista seka sidonnaisuusilmoitusten ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamisen valvonnasta. Tarkastuslautakunta tekee myos aluevaltuustolle
esityksen siitd, voidaanko tilinpaatds hyvaksya ja vastuuvapaus myontaa tilivelvolli-
sille.

Sen lisdksi, mita hyvinvointialuelain 125 §:ssd maarataan, tarkastuslautakunta:

1) hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman;

2) seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintarkastajan
tehtavien suorittamista seka tekee tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittdmiseksi;

3) huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdol-

listavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastusta-
van edellyttédmassa laajuudessa;
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6)

/)

tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
tarkastuksen, seka Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavien yhteensovitta-
misesta tarkoituksenmukaisella tavalla;

valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa si-
donnaisuusilmoitukset tiedoksi aluevaltuustolle x kertaa vuodessa ja huoleh-
tii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta hyvinvointialueen
verkkosivuilla;

on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja seka

vastaa tiedottamisesta.

Tarkastuslautakunta tiedottaa ja raportoi tehtaviinsa liittyvistd asioista ensisijaisesti
aluevaltuustolle. Muu tiedottaminen tapahtuu tarkastuslautakunnan paattamalla ta-
valla. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin osin aluehallituksen hyvaksymia yleisia
ohjeita tiedottamisen periaatteista.

Hallintosdantéon voidaan ottaa maaraykset tarkastuslautakunnan toimival-
lasta ja tehtavista, jotka koskevat henkilostdasioita, taloudenhoitoa ja hankin-
toja.

Hallintosdantéon voidaan ottaa maaraykset arviointisuunnitelman antami-
sesta tiedoksi aluevaltuustolle.

Perustelut

Tarkastuslautakunnan tehtavistd maarataan hyvinvointialuelain 125 §:ssa. Tarkastus-
lautakunnan tehtdvana on muun muassa

1)

2)

valmistella aluevaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat;

arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka taloussuun-
nitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta talouden ta-
sapainotuksen kannalta.

Toimivallasta ja tehtavista henkilostdasioissa, taloudenhoidossa, hankinnoissa, sisai-
sessa valvonnassa ja riskienhallinnassa seka kokousmenettelyistd on maarayksensa
paaosin hallintosaannon muissa luvuissa. Tarkastuslautakunnan paatoksenteon seka
siihen liittyvan valmistelun ja esittelyn on oltava riippumatonta. Tasta syysta esimer-
kiksi tarkastuslautakunnan alaisen yksikon esihenkil6 tulee valita aluevaltuustossa
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suoraan tarkastuslautakunnan valmistelusta ja esityksesta, kuten muutkin tarkastuk-
sen valmisteluun liittyvat asiat. Samoin esihenkilon palkkauksesta paattaa alueval-
tuusto tai tarkastuslautakunta hallintosdannossa maaratylla tavalla.

Hyvinvointialuelain 89 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakun-
nalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset alue-
valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista
tekem&an uuden ilmoituksen tai tdydentamaén jo tehtya ilmoitusta. Hyvinvointialu-
een on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salassa-
pitoa koskevista sddnndksistda muuta johdu.

Rekisterinpitdjanad tarkastuslautakunnalla on EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan
maaraytyvat rekisterinpitajan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekisteriin voidaan
vieda vain sidonnaisuussaantelyn ndkokulmasta tarpeellisia tietoja.

3 § Arviointikertomus ja tarkastuslautakunnan muu raportointi

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain aluevaltuustolle annettavassa arviointi-
kertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi
antaa aluevaltuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi
raportoida tilikauden aikana aluevaltuustolle my&s muista merkittévistd havain-
noista.

e Lisaksi voidaan tarkentaa arviointikertomuksen antamisen aikataulua ja sit3,
miten arviointikertomuksen havaintoihin/suosituksiin reagoidaan.

Perustelut

Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi arvioimalla suunni-
telmallisesti aluevaltuuston asettamien hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonser-
nin toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista seka toiminnan, toimintatapojen
ja palvelujen jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslau-
takunta ei kuitenkaan puutu operatiiviseen toimintaan eika paivan politiikkaan.

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan tulee perustua suunnitelmaan, joka voi-
daan tarkastuslautakunnan niin paattdessa antaa tiedoksi aluevaltuustolle. Asiasta
voidaan ottaa maaraykset myos hallintosaantoon. Arviointi tulee kohdistaa tuloksel-
lisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin.

Arvioinnin tulee olla objektiivista ja luotettavaa seka tuottaa lisdarvoa ja tukea alue-
valtuuston paatoksenteolle tuottamalla ja hankkimalla uutta tietoa ja nakemyksia hy-
vinvointialueen taloudesta ja hallinnosta. Lisédarvoa tuottava arviointi sisaltéda toimen-
pidesuosituksia ja vaihtoehtojen pohdintaa. Asiantilan pelkka toteaminen ei viela
riitd arvioinniksi.

Hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan tulee arviointikertomuksen valmistelussa ot-
taa huomioon myds Valtiontalouden tarkastusviraston mahdollisesti antamat arviot
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hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastusoikeudesta maarataan hyvinvointialuelain 128 §:ssa. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston ohella myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitos arvioi hyvinvointialueen toi-
mintaa. Tarkastuslautakunnan on perusteltua ottaa huomioon myds nédma arvioinnit
arviointikertomusta laatiessaan.

4 § Tilintarkastusyhteison valinta

Tilintarkastusyhteisé valitaan -- tilikauden/enintaan kuuden tilikauden hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten.

Perustelut

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kilpailuttaa tilintarkastusyhteison valinta ja tehda
aluevaltuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisosta seké valvoa tilintarkas-
tussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteison on maarattava vastuun-
alaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteison toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenterivuosien mukaan.
Hallintoséannossa voidaan maarata tilintarkastusyhteison toimikaudesta, tai se voi-
daan jattda tapauskohtaisesti paatettavaksi. Hyvinvointialuelain 126 §:n mukaan ti-
lintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan enintédan kuuden tilikauden hallinnon ja
talouden tarkastamista varten.

Hyvinvointialueen tytéryhteison tilintarkastajaksi on valittava hyvinvointialueen tilin-
tarkastusyhteiso, jollei tésta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestami-
seen liittyvaa syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteis6jen suuri maara.
Tytaryhteis66n on aina perusteltua valita tilintarkastaja, vaikka se ei tilintarkastuslain
mukaan olisi valttamatonta.

5 § Ulkoisen tarkastuksen/ valvonnan yksikon tehtavat

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimii ulkoisen valvonnan yksikko, joka valmis-
telee tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat asiat, avustaa lautakuntaa toimin-
nan ja talouden arviointitehtavassa ja on oikeutettu tekemaan toiminnan ja talou-
den tarkastuksia tilintarkastajan kanssa sovittavalla tavalla ja lautakunnan hyvaksy-
man tydohjelman mukaisesti. Ulkoisen valvonnan yksikkda johtaa tarkastusjoh-
taja/arviointijohtaja.

6 § Tietojensaantioikeus

Ulkoisen valvonnan/tarkastuksen yksikon arviointi-/tarkastushenkilostélléa on asioi-
den salassapitoa koskevien sddanndsten estamatta oikeus saada kaikki tehtavan hoi-
tamisessa tarvitsemansa tiedot.

e Konserniohjeessa voidaan antaa tarkempia ohjeita tiedonsaantioikeudesta
konserniyhteisoista.
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7 § Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavista saadetaan hyvinvointialuelain 127 §:ssa.

8 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja kasiteltavien asioiden
valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne eivat
ole ristiriidassa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

9 § Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan hyvinvointialuelain 130 §:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta alue-
hallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytékirjassa. Tilintarkastuspoytékirja anne-
taan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnois-
taan tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut

Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myoéntémiseen tilivel-
vollisille. Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten ni-
meamisesta.

14. luku - Sisainen valvonta

Aluevaltuuston ja aluehallituksen tehtavat

Hyvinvointialueen hallinnon ja talouden valvonta jarjestetdan siten, etta ulkoinen ja
sisdinen valvonta, omavalvonta ja varautuminen yhdessa muodostavat kattavan val-
vontajarjestelman. Sisdiseen valvontaan kuuluvat mm. sisdinen tarkastus, riskienhal-
linta, vaatimuksenmukaisuus ml. sopimusvalvonta ja varautumisen vaatimukset, hyva
hallintotapa seka omavalvonta.

Aluevaltuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteista hyvinvoin-
tialueella ja hyvinvointialuekonsernissa. Aluevaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestémisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet seka periaatteet ni-
iden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyista.

Aluehallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Sisdinen valvonta on osa
hyvinvointialueen johtamisjarjestelmaa seka hyvinvointialueen johdon ja hallinnon
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja.
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Sisadinen tarkastus

usSisaisen tarkastuksen tehtavéana on arvioida ja varmentaa sisdisen valvonnan toim-
ivuutta ja riskienhallinnan riittavyyttd. Hyvan hallinnon tavoitteena on suojata hyvin-
vointialueen etua maarittelemalld toimintatapoja ja malleja hyvinvointialueen
paatoksentekoon, toimivaltuuksiin ja vastaaviin. Niiden avulla hyvinvointialuetta
johdetaan ja hallitaan hyvinvointialueen ja sen asukkaiden eduksi pitkalla ja lyhyella
aikavalilla. Lainmukaisuus eli vaatimustenmukaisuus on joukko toimia, joilla
varmistetaan eri vaatimusten, kuten lait, maaraykset, ohjeet, sopimukset ja politiikat,
noudattaminen.

Sisdinen valvonta

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
sisdisida menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritdédn varmistamaan, etta
toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja ettd omaisuus ja voimavarat
turvataan.

Riskienhallinta

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uh-
kaavia tekijoita ja varaudutaan muihin ennakoimattomiin riskeihin. Sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun
toimintatapaan. Riskienhallinnan tasot ovat strategisen johdon riskienhallinta, oper-
atiivisen johdon riskienhallinta ja toiminta-alueiden riskienhallinta. Riskitasoltaan
merkittdvimmat riskit vieddan ylimman tason késittelyyn, ja hyvinvointialueen
toimintaan ja talouteen liittyvat merkittavimmat riskit kasitellaan saannollisesti alue-
hallituksessa tai aluehallituksen sisdisen valvonnan jaostossa.

Riskienhallinnassa on otettava huomioon hyvinvointialueen toiminnan riskit ko-
konaisvaltaisesti. Riskienhallinnassa tulee ottaa huomioon toiminnallisten ja
taloudellisten riskien lisaksi sopimuksiin liittyvat toiminnalliset ja taloudelliset riskit,
yhtidittdmiseen ja omistamiseen liittyvat riskit, ulkoapain tulevat toimintaympariston
muutokset, elinkeinoelaman kehitys ja hyvinvointialueen toiminnan taloudellisten re-
unaehtojen muutokset kuten valtiontalouden lilkkkumavaran muutosten vaikutukset
hyvinvointialuetalouteen seka henkiloston vaihdoksiin liittyvat avainhenkiloriskit, tie-
tohallinnon ja -jarjestelmien toimintaan liittyvat riskit seka kiinteistdihin liittyvat riskit.
Riskienhallintaprosessi perustuu riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin to-
teutumisen vaikutusarviointiin, eli riskin merkittavyyteen, riskin toteutumisen
todennakdisyyteen ja mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut
Hyvinvointialueen toiminnan osalta sisdinen valvonta ja riskienhallinta on kunkin
yksittaisen, hyvinvointialueen palveluja tuottavan yhteison toimivan johdon tehtava,

mutta  hyvinvointialueen  on  sopimuksilla,  konserniohjeilla ja = muilla
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omistajaohjauksellisilla toimilla varmistettava, etta sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestelméat toimivat myos hyvinvointialueen ulkopuolissa organisaatioissa.
Myos kilpailutuksen kautta syntyneissé hankintasopimuksissa on sopimusehdoissa
huomioitava mahdolliset riskit ja sopimusehtojen valvonnalla varmistettava, ettd
sopimusehtoja my0ds taltd osin noudatetaan.

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan aluevaltuuston tulee hallintosdanndssa antaa
tarpeelliset maaraykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista ja vastuista.
Hallintoséantoon tulee sisallyttada maaraykset aluehallituksen velvollisuudesta
ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestédminen ja toimeenpano, johto-
kuntien (lautakuntien) velvollisuudesta valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanoa sekd johtavien viranhaltijoiden velvollisuudesta toimeenpanna
sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan. Myds riskeista raportoinnista ja
raportointimenettelyistd on syytd ottaa maaraykset aluevaltuuston vahvistamiin pe-
rusteisiin.

Omavalvonta

Omavalvonta on toimintaa ja menettelyitd, joiden avulla varmistetaan palveluiden
laatu- ja palvelutasovaatimusten tayttyminen. Liséksi omavalvonta keskittyy palve-
lutuotannon kehittamiseen ja poikkeamien hallintaan palvelutuotannossa. Omaval-
vontaohjelma on dokumentti, johon kootaan omavalvonnan menettelyt.

Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan seka pelastustoimen omavalvon-
nasta sdadetdan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 40 §:ssa
ja 41 §:ssd sekd pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 13 §:ssd ja 16 §:ssa.
Hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jarjestamisvastuulle kuuluvaa
palvelutuotantoa, oikeudesta saada yksityiseltd palveluntuottajalta ja tdméan alihank-
kijalta valvonnan toteuttamista varten valttamattomat tiedot ja selvitykset seka
oikeudesta tarkastaa yksityisen palveluntuottajan ja taman alihankkijan tiloja ja
laitteita sdadetdaan hyvinvointialuelain 10 §:ssa.

Hyvinvointialueen on seurattava jarjestamisvastuullaan olevan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelutuotannon kustannuksia ja tuottavuutta. Hyvinvointialueen ja
yksityisen palveluntuottajan on omavalvonnassaan erityisesti varmistettava palvelu-
jen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus ja laatu seka asiakkaiden yhdenvertaisuus.
Tehtévien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestamista ja
tuottamista. Hyvinvointialueen on hyodynnettava edelld mainittua tietoa jarjestamis-
vastuullaan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan tietojohtamisessa toimin-
nan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen, kehittémisen ja paatdksenteon
tukena.

Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan on laadittava vastuulleen kuuluvista
tehtavista ja palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulee maaritelld, miten
velvoitteiden noudattaminen kokonaisuutena jarjestetdan ja toteutetaan. Omaval-
vontaohjelmassa on todettava, miten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
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palvelujen toteutumista, turvallisuutta ja laatua seka yhdenvertaisuutta seurataan ja
miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Omavalvontaohjelman osana ovat laissa
erikseen saadetyt omavalvontasuunnitelmat ja potilasturvallisuussuunnitelmat.

Hyvinvointialueen on seurattava jarjestamisvastuullaan olevan pelastustoimen palve-
lujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta. Hyvinvoin-
tialueen on verrattava tata tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tie-
toon. Hyvinvointialueen on hyddynnettéva edellda mainittua tietoa jarjestamisvastuul-
laan olevan pelastustoimen tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden
ohjauksen, johtamisen, kehittamisen ja paatoksenteon tukena. Hyvinvointialueen on
varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtavien
ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jarjestamisté ja tuottamista.
Hyvinvointialueen on laadittava jarjestamisvastuuseensa kuuluvista pelastustoimen
tehtavista ja palveluista omavalvontaohjelma.

Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustu-
vat havainnot ja niiden perusteella tehtavat toimenpiteet on julkaistava julkisessa
tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta edistavilla tavoilla.

1 § Aluehallituksen sisdisen valvonnan tehtavat

Aluehallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
omavalvontaohjelman ja varautumisen ettd hyvan hallinnon ja lainmukaisuuden val-
vonnan jarjestamisesta ja niiden toimeenpanon ja tuloksellisuuden valvonnasta, seka

1) hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelyta-
vat;

2) hyvaksyy omavalvontaohjelman;
3) pé&attaa raportoinnin aikataulun ja tavan;

4) antaatoimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvon-
nasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka

5) antaa vuosittaisessa raportissaan johtopaatokset ja selvityksen omavalvonta-
ohjelman seka varautumisen toimeenpanosta ja tuloksista.

Perustelut

Aluehallitus ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmallisen toimin-
tatavan seka valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. Ohjeistamisessa tulee
huomioida ydintoimintojen ja jarjestelmien tunnistaminen, merkittavat ulkoistetut
palvelut ja toiminnot seka hyvaksyttavan riskitason ja riittdvien hallinnan menettelyi-
den maaritteleminen. Lisaksi tulee huomioida toiminnan jarjestamisessa hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuun toteuttamiseksi edellytetty riittdvan oman palvelutuotan-
non seuranta.
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Aluehallitus antaa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettely-
tavat, joihin sisaltyvat mm. hyvan hallinnon ja lainmukaisuuden valvonta seka sopi-
mushallinnan periaatteet ja varautuminen. Aluehallitus antaa ohjeita esimerkiksi ta-
lous- ja strategiaprosessista, paatoksenteosta, henkildstdasioista, tietojarjestelmista,
omaisuuden turvaamisesta, projekteista, kumppanuushankkeista, yhteistyojarjeste-
lyista, hankinnoista, sopimuksista, avustuksista ja taloudellisten etujen vastaanotta-
misesta.

Aluehallituksen on toimintakertomuksessaan tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta
ja siihen siséltyva riskienhallinta on hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa
jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten si-
séista valvontaa on tarkoitus kehittda taloussuunnittelukaudella. Toimielimet laativat
aluehallitukselle omaa toimintaansa koskevat osiot, joista aluehallitus voi koota toi-
mintakertomukseen koko hallinnon kattavan selvityksen.

Mallisadnnossa aluehallituksella on sisdisen valvonnan ja sopimushallinnan jaosto.
Jos jaostoa ei ole, jaostolle maaratyt tehtdvat maarataan hyvinvointialuejohtajalle.

2 § Sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan jaoston tehtavat

Sisdisen valvonnan ja sopimushallinnan jaosto:
1) vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisen kdytannén ohjeistamisesta;

2) hyvéaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan ris-
kienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta;

3) kasittelee ja jatko-ohjeistaa riskienhallinnan raportit x kertaa vuodessa;

4) valmistelee aluehallitukselle sisaista valvontaa ja riskienhallinta koskevan toi-
mintakertomukseen otettavan osion ja

5) seuraa ja arvioi sopimushallinnan toteutumista ja taloudellisen aseman kehi-
tysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia aluehallitukselle;

6) vastaa sisdisen valvonnan ja sopimushallinnan periaatteiden ja sopimushal-
linnan kehittamisesta ja valmistelusta aluevaltuustolle;

7) antaa aluevaltuustolle puolivuosittain raportin sopimushallinnasta ja johto-
paatoksista, tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymi-
sesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista;

8) arvioi vuosittain sopimushallinnan tuloksellisuutta hyvinvointialuekonsernin

kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta
seka teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa;
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9) kasittelee sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan arvioinnin tulokset ja johto-
paatokset aluevaltuuston puheenjohtajiston kanssa;

10) antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta seka paattda sopimushallinnan
roolit seka

11) valmistelee omavalvontaohjelman sekéa varautumisen vuosittaisen raportin.

Jos hallintosdanndssa ei ole sisdisen valvonnan ja sopimushallinnan jaostoa, aluehal-
litus:

1) hyvéksyy sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelman, johon perustuen arvioi-
daan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tulokselli-
suutta;

2) vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisestd ja yhteen sovittamisesta siten, etta
hyvinvointialueen toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan;

3) vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta siten, etta hyvin-
vointialueen toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteu-
tumisen vaikutukset, toteutumisen todennakaoisyys ja mahdollisuudet hallita
riskeja arvioidaan;

4) esittelee sisaisen tarkastuksen valmistelun pohjalta aluehallitukselle sisdista
valvontaa ja riskienhallintaa koskevan toimintakertomukseen otettavan osion
seka

5) valmistelee omavalvontaohjelman vuosittaisen raportin.
Perustelut

Hyvinvointialuelain 119 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot sisai-
sen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Sisaisen valvonnan selonteossa tulee kuvata sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdaminen, valvonnassa havaitut puutteet sekd toimenpiteet niiden korjaa-
miseksi. Lisaksi toimintakertomuksessa on arvioitava hyvinvointialueen ja hyvinvoin-
tialuekonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja kat-
tavasti merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoitéd seka muita toiminnan kehitty-
miseen vaikuttavia seikkoja. Tarkemmin tullaan ohjeistamaan kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaoston hyvinvointialueille annettavissa yleisohjeissa.

3 § Hyvinvointialuejohtajan sisdisen valvonnan tehtavat

Hyvinvointialuejohtaja:
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1) vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten, etta
hyvinvointialueen toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan;

2) vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta sisaisen valvon-
nan ja sopimushallinnan jaoston p&aatoksiin perustuen siten, ettd hyvinvointi-
alueen toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumi-
sen vaikutukset, toteutumisen todennakdisyys ja mahdollisuudet hallita ris-
keja arvioidaan seka

3) osallistuu ja/tai osoittaa viranhaltijan sisdisen valvonnan jaoston tyoskente-
lyyn ja toteuttaa osaltaan sisdisen valvonnan, mukaan lukien omavalvonnan,
varautumisen, hyvan hallinnon, ja lainmukaisuuden toteutumisen tehtavia.

4)

4 § Johtokunnan (lautakunnan) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

tehtavat

X johtokunta (lautakunta) vastaa toimialallaan sisdisesta valvonnasta ja sen toteutu-
misen jarjestdmisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Sisdiseen
valvontaan kuuluu riskienhallinta, omavalvonta, varautuminen, hyva hallinto ja lain-
mukaisuus eli vaatimustenmukaisuus seka sopimushallinta. X johtokunta (lautakunta)
raportoi aluehallitukselle/sisdisen valvonnan ja sopimushallinnan jaostolle/hyvin-
vointialuejohtajalle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta ja keskei-
sistd johtopaatoksista.

Perustelut

Raportointi pitaa sisallaan tiedot merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista
seka niiden hallinnasta. Hyvinvointialuelain 71 §:n mukaan johtokunnan tehtavana
on johtaa ja valvoa liikelaitoksen toimintaa. Se vastaa hallinnon ja toiminnan siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

5 § Viranhaltijoiden ja esihenkiloiden sisdisen valvonnan tehtavat

X viranhaltija vastaa sisdisen valvonnan toiminnoista ja raportoi hyvinvointialuejohta-
jalle.

Konsernijohto vastaa osaltaan x viranhaltijan tukena sisdisen valvonnan tehtavista ja
saatujen huomioiden ja raporttien kasittelysta.

Toimialuejohtajat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan, mukaan lukien
omavalvonta, varautuminen, hyva hallinto, ja lainmukaisuus seké sopimushallinnan
toteutumisen toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan,
ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat aluehallituksen antamien oh-
jeiden mukaisesti. Toimialajohtajat ohjaavat ja seuraavat alaistaan toimintaa asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti.
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Vastuualuejohtajat vastaavat riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat aluehallituksen an-
tamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikkdjohtajat vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, ris-
kienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat alue-
hallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Viranhaltijat...
Perustelut

Toimintayksikdiden johtajat vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta sekd raportoivat
aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteis6jen sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd -mukaan lukien omavalvonta, varautumi-
nen, hyva hallinto ja lainmukaisuus- ja toteutumisesta seka tuloksellisuuden valvon-
nasta. Konsernijohdon vastuulla on liséksi sopimusohjauksen toteuttaminen ja sopi-
musprosessien noudattamisen valvonta.

e Hallintosdannossa tulee nimeta viranhaltijat, jotka vastaavat sisdisesta valvon-
nasta.

6 § Sisdinen tarkastus ja sen tehtavat

Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan, ris-
kienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioin-
nin tuloksista seka esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Sisai-
nen tarkastus raportoi aluehallitukselle, sisaisen valvonnan ja sopimushallinnan jaos-
tolle ja hyvinvointialuejohtajalle.

Sisainen tarkastus voi tehda aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkasta-
jan ja sisaisen tarkastuksen seka Valtiontalouden tarkastusviraston tehtéavien yhteen-
sovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Aluehallitus tai sen jaosto hyvaksyy sisdisen tarkastuksen toimintaohjeen.

e Sisaisen tarkastuksen tehtdvat, asema, tiedonsaantioikeus ja raportointime-
nettelyt maaritellaan selkeasti hallintoséanndssa.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 51 §:n mukaan aluehallituksen tulee jarjestaa riippumaton sisai-
nen tarkastus. Sisdinen tarkastus on osa sisaistd valvontaa. Sisdinen tarkastus on osa
hyvinvointialueen johtamisjarjestelmaa ja kuuluu hyvaan hallintotapaan. Sisdinen
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tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimin-
taa, joka toimillaan tukee hyvinvointialueen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointia ja kehittamista.

Sisdisen tarkastuksen jarjestémistd ohjaavat kansainvaliset sisdisen tarkastuksen
standardit. Kirjallisessa toimintaohjeessa tulee maarata ainakin sisdisen tarkastuksen
tarkoituksesta ja tehtavista, asemasta, tiedonsaantioikeuksista, raportointisuhteista,
toimintatavoista ja laadunvarmistuksesta.

Siséisella tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien sdanndsten esta-
matta hyvinvointialueen toimintaan kohdistuvien tarkastustehtavien edellyttamat tie-
dot ja asiakirjat, kuulla tarvittavia henkil6ita seka toimintavapaus paattaa itsenaisesti
sisdisen tarkastuksen tehtavista. Riittavat tietojensaantioikeudet ja oikeus itsenaisesti
paattaa tarkastuksistaan ja toiminnastaan mahdollistavat sen, ettd sisdinen tarkastus
voi suorittaa tehtavansa riippumattomasti ja objektiivisesti sekéd raportoida tehta-
viensa oikeat ja luotettavat tulokset aluehallitukselle tai sen jaostolle.

Riippumattomuuden toteutumiseksi sisadisella tarkastuksella tulee olla oikeus ja toi-
mintavapaus paattaa itsenadisesti tarkastus- ja konsultointitehtavista seka niiden koh-
dentamisesta hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan.

Aluehallitus tai sen jaosto ohjaavat ja valvovat sisdisen tarkastuksen toimintaa, hyvak-
syvat riittdvan resursoinnin, strategisen- ja vuosisuunnitelman, kasittelevat raportoin-
nin sekd seuraavat ja arvioivat johtamisen ja hallinnan, riskienhallinnan ja sisaisen val-
vonnan seka konsernivalvonnan asianmukaisuutta ja riittavyytta. Raportointi monija-
seniselle toimielimelle turvaa toiminnan tulosten objektiivista ja riippumatonta kasit-
telya seka sisaisen tarkastuksen toiminnan vaikuttavuutta. Lisaksi on tarkeasa, etta ko.
toimielimen jasenet ovat riippumattomia ja ettd heillad on tehtdvaan riittava asiantun-
temus.

Sisdinen tarkastus voidaan jarjestaa esimerkiksi hyvinvointialueen omana toimintana,
yhteistoimintana muiden hyvinvointialueiden kanssa tai sitd voidaan hankkia ulko-
puolisilta palvelujentuottajilta. Sisdisen tarkastuksen palvelua ei ole riippumattomuu-
den vaarantumisen vuoksi mahdollista hankkia hyvinvointialueen tilintarkastusyhtei-
solta. Aluehallitus tai sen jaosto vastaavat sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta hy-
vaksytyn toimintasaannon mukaisesti jarjestamistavasta riippumatta.

15. luku - Varautuminen, valmiussuunnittelu ja kokonaistur-
vallisuus

1 § Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Aluevaltuusto paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista.

Aluehallitus paattda varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestdmisen kaytannon
toteutuksesta aluevaltuuston paattamien periaatteiden mukaisesti.

110



Aluehallitus nimeaa kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan.

Toimialajohtajat vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja valmiussuun-
nittelusta.

Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija koordinoi varautu-
misen ja valmiussuunnittelun tehtavien ja toimeenpanon yhteensovittamista seka ra-
portoi aluevaltuustolle.

Perustelut

Varautuminen on toimintaa, jossa varmistetaan hyvinvointialueen tehtavien ja palve-
luiden mahdollisimman hairiétén hoitaminen kaikissa tilanteissa.

Hyvinvointialuelain 150 §:n mukaan hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja
normaaliolojen hairictilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateis-
valmisteluin seka muin toimenpitein huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiéttdmasti normaaliolojen hairidtilanteissa sekd poikkeus-
oloissa.

Sotejarjestamislaki 50 §. Varautuminen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pykalan
1 momentissa sdaddetddn hyvinvointialueen velvollisuudesta varautua yhteisty6ssa
alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen muiden hyvinvoin-
tialueiden kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon normaaliolojen héiridtilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Huomioitava my&s pelastuslain 14 § Omatoiminen varautuminen ja
65 § Yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa sekéa valmiuslain 12 § Varautu-
misvelvollisuus.

Valmiuslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion it-
senaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liike-
laitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja
muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-
pahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehta-
viensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Sotejarjestamislain 50 §:n mukaan hyvinvointialue on velvollinen varautumaan yh-
teistyOssa alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueen muiden
hyvinvointialueiden kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon normaaliolojen hairiotilan-
teisiin ja poikkeusoloihin. Huomioitava on my&s pelastuslain 14 § omatoiminen va-
rautuminen ja 65 § yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa seka valmiuslain
12 § varautumisvelvollisuus.

Hyvinvointialueiden ja kuntien vélisestd neuvottelusta séddetdan hyvinvointialuelain
14 §:ssa. Hyvinvointialueen ja sen alueella sijaitsevien kuntien on sovittava keske-
naan yhteistyosta niille sdadettyjen tehtavien hoitamisessa. Yhteistyo voi koskea esi-
merkiksi valmiussuunnittelua. Koska valmiussuunnittelu on valmiuslain 12 §:ssa
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saadetty seka kunnan ettd hyvinvointialueen tehtavaksi, voidaan neuvottelussa sopia
yhteistydsta valmiussuunnittelussa, mutta ei kuitenkaan kunnan valmiussuunnittelun
siirtdmisesta kokonaan hyvinvointialueen tehtavaksi.

Pelastuslain 46 §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitok-
set ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastus-
toiminnan suunnitteluun seka toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

2 § Kokonaisturvallisuus

Aluevaltuusto paattaa kokonaisturvallisuuden periaatteista.

Aluehallitus paattaa kokonaisturvallisuuden jarjestamisen kaytannon toteutuksesta
aluevaltuuston paattdmien periaatteiden mukaisesti.

Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija vastaa kokonaistur-
vallisuuden hallinnan tehtavista ja toimeenpanosta seka raportoi aluevaltuustolle.

Perustelut

Kokonaisturvallisuus on tila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistu-
viin uhkiin ja riskeihin on riittdvassa maarin varauduttu. Turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon (2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteute-
taan kokonaisturvallisuuden periaatteella. Téama tarkoittaa yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelaman seka jarjestojen ja kan-
salaisten yhteistoimintana. Valtioneuvoston periaatepaatoksen (Yhteiskunnan turval-
lisuusstrategia, 2017) mukaan kokonaisturvallisuus on aiemmista maaritelmistaan
kehittynyt ensisijaisesti yhteistoimintamalliksi, jossa toimijat jakavat ja analysoivat tur-
vallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat, harjoittelevat ja toimivat yhdessa. Yh-
teistyon perustana ovat lakisdateiset tehtavat, yhteistydosopimukset ja Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia.

IV OSA - Aluevaltuusto

16. luku - Aluevaltuuston toiminta

T&ssa luvussa on aluevaltuuston toimikauden ensimmaistad kokousta, aluevaltuuston
toiminnan sisaista jarjestelyd ja valtuustoryhmia, aluevaltuuston valiokuntia seka
iltakouluja koskevat maaraykset. Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia
aluevaltuustotyoskentelyd varten. Hallintosddnndssd  annetaan  tarpeelliset
maaraykset valtuustoryhmista. Valtuustoryhmien sisaista tyoskentelya ei saannella
hallintoséannolla, vaan ryhmat toimivat itse hyvaksymiensd menettelysaantdjen muk-
aan.
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1 § Aluevaltuuston toiminnan jarjestelyt

Aluevaltuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle aluehallituksen
puheenjohtaja. Ensimmaisen aluevaltuuston kokouksen kutsuu koolle véliaikainen
valmistelutoimielin. Kokouksen avaa ialtdén vanhin lasna oleva valtuutettu. Han joh-
taa puhetta, kunnes aluevaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.
Vaihtoehto 1

Puheenjohtajisto valitaan aluevaltuuston toimikaudeksi.

Vaihtoehto 2

Puheenjohtajisto valitaan 1 vuoden/2 vuoden toimikaudeksi.

Vaihtoehto 3

Ennen puheenjohtajiston vaalia aluevaltuusto paattaa puheenjohtajiston toimikau-
desta.

Vaihtoehto 4
Aluevaltuustossa on -- varapuheenjohtajaa.
Vaihtoehto 5

Ennen puheenjohtajiston vaalia aluevaltuusto paattda varapuheenjohtajien luku-
maarasta.

Aluevaltuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa
aluevaltuuston puheenjohtaja, jollei aluevaltuusto toisin paata.

Aluevaltuuston kokousten poytékirjanpitdjana ja aluevaltuuston sihteerina toimii
aluevaltuuston maaraama viranhaltija.

e Hallintosdantoon voidaan ottaa maarayksia aluevaltuuston toiminnan sisaista
jarjestelya koskevista puheenjohtajan tehtavista.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 99 §:ssé sdadetaan aluevaltuuston toimikauden ensimmaisen ko-
kouksen menettelytavoista.

Hyvinvointialuelain 26 §:n mukaan aluevaltuusto valitsee keskuudestaan puheenjoh-

tajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei alueval-
tuusto ole paattanyt, ettd puheenjohtajiston toimikausi on aluevaltuuston toimikautta
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lyhyempi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.
Vaalipaatos voi olla yksimielinen, jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Aluehallituksen jasenten toimikausi jatkuu sithen saakka, kunnes aluevaltuusto on va-
linnut uuden aluehallituksen. Hallintosdanndn 130 §:ssd8 maaratdan aluehallituksen
lasndolosta aluevaltuuston kokouksessa. Kokouskutsu aluevaltuuston ensimmaiseen
kokoukseen tulee siten lahettaa aluehallituksen jasenille.

2 § Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia aluevaltuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava alue-
valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan liittyvien valtuutet-
tujen on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetaan myos yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen.

Aluevaltuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolu-
een valtuustoryhméstéd eronneiden valtuutettujen uudelle valtuustoryhmélleen an-
tama nimi ei saa aiheuttaa sekaantumisvaaraa.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 27 §:n mukaan valtuustotyoskentelya varten valtuutetut voivat
muodostaa valtuustoryhmia. Valtuustoryhman voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Hallintosdannossa saannellaéan valtuustoryhmien toiminnan organisointia. Valtuusto-
ryhman nimesta on ilmoitettava aluevaltuustolle. Aluevaltuusto merkitsee tiedoksi il-
moituksen valtuustoryhman muodostamisesta ja kasittelee ilmoitetun valtuustoryh-
man nimen. Aluevaltuusto voi hylaté ilmoitetun valtuustoryhman nimen hallintosaan-
nén ao. maarayksen vastaisena.

Aluevaltuuston toiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivat riitta-
vasti eroa toisistaan ja nimi aiheuttaa sekaantumisvaaraa esimerkiksi puolueen val-
tuustoryhman kanssa. Kun aluevaltuusto kasittelee uuden valtuustoryhman nimes,
asiasta voidaan kayda aluevaltuustossa keskustelua ja tarvittaessa neuvotella sekaan-
tumisvaaraa aiheuttavan nimen muuttamisesta. Hyvinvointialuepolitiikan tulisi olla
yhteispelig, jossa eri osapuolten oikeutetut ndkemykset otetaan huomioon.

3 § Muutokset aluevaltuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti aluevaltuuston puheenjohtajalle valtuustoryh-
maan liittymisesta ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen
ryhmén kirjallinen hyvaksyminen.

114



Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoitettava tasta
kirjallisesti aluevaltuuston puheenjohtajalle.

4 § Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa aluevaltuustoryhmittdin puheenjohtajan hyvaksy-
man istumajarjestyksen mukaisesti.

5 § Aluevaltuuston valiokunnat
Vaihtoehto 1

Valtuutetut jakautuvat x valiokuntaan siten, ettd jokainen valtuutettu on yhdessa va-
liokunnassa. Paatos valiokuntapaikkojen jaosta tehdaan aluevaltuustossa. Valiokun-
tien tehtévaalueet ovat ...

Vaihtoehto 2

Valtuutetut jakautuvat valiokuntiin siten, ettd jokainen valtuutettu on yhdessa valio-
kunnassa. Ennen paatosta valiokuntapaikkojen jaosta aluevaltuusto paattaa valio-
kuntien lukumaaran ja tehtavaalueet.

Vaihtoehto 3

Aluevaltuusto asettaa toimikauden ensimmaisessa kokouksessa x valiokuntaa, joihin
voidaan valita vain valtuutettuja. Valiokuntien tehtavaalueet ovat ...

Vaihtoehto 4

Aluevaltuusto asettaa toimikauden ensimmaisessa kokouksessa valiokunnat, joihin
voidaan valita vain valtuutettuja. Ennen valiokuntien asettamista aluevaltuusto paat-
taa valiokuntien lukumaéran ja tehtévaalueet.

e Hallintosdanndssa maaritellaan valiokuntakasittelyn piiriin kuuluvat asiat.

e Hallintoséannossa maaritellaan, onko valiokuntakasittely ennen lautakunnan
ja aluehallituksen kasittelya, vai vasta aluehallituksen paatdsehdotuksen jal-
keen.

Valiokuntien kokouksissa on lasnéolo- ja puheoikeus ....
Asiat kasitellaan valiokunnassa puheenjohtajan selostuksen pohijalta.

Perustelut

Aluevaltuusto voi jarjestaa sisdista tyoskentelydan tarkoituksenmukaiseksi katsomal-
laan tavalla. Valmisteleva valiokuntamalli on yksi poliittisen johtamisen
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organisointimalli. Aluevaltuuston valiokunnille ei voida antaa paatosvaltaa. Niiden
tehtavana on hallintosdannossa maaritellylla tavalla osallistua aluevaltuuston kasitel-
tavaksi tulevien asioiden poliittiseen valmisteluun. Aluevaltuusto voi hyvaksya valio-
kunnille tydjarjestyksen.

My®&s kunnissa yleisesti kdytossa oleva valiokuntamalli on mahdollinen. Talldin kysy-
mys on aluehallituksen alaisista toimielimistg, joille voidaan antaa paatosvaltaa.

Valiokuntien lukumaarasta ja tehtévaalueista voidaan paattaa hallintosaannon maa-
rayksilla tai aluevaltuuston toimikaudeksi kerrallaan tekemalld paatoksella. Valtuus-
toryhmat neuvottelevat valiokuntapaikkojen jaosta, ja tavoitteena on hyvaksya neu-
vottelutulos aluevaltuuston yksimielisella paatoksella.

Hyvinvointialuestrategian, talousarvion, taloussuunnitelman ja muiden aluevaltuus-
ton paatettavaksi tulevien laajojen asiakokonaisuuksien valmistelu ja paatoksenteko
tehostuvat, jos aluevaltuuston valiokunnat voivat perehtyvat asioihin ja linjaavat val-
mistelua rinnan aluehallituksen vastuulla tapahtuvaa valmistelua.

Hyvinvointialuelaissa saadetaan aluevaltuustoon paatettavaksi tulevien asioiden val-
mistelusta. Aluevaltuuston valiokunta ei siten voi tehdéd paatésehdotuksia alueval-
tuustolle. Ne valiokunnan kannanotot, joita ei ole voitu ottaa huomioon aluehallituk-
sen paatosesityksessa aluevaltuustolle, voivat tulla aluevaltuuston kéasittelyyn valtuu-
tettujen tai valtuustoryhmien tekemina ehdotuksina.

Valtuutettujen aloitteista on maarays hallintosdannoén 156 §:ssa.

Hallintosdannossa voi olla tarpeellisia maarayksia myos esimerkiksi kokouksen ulko-

puolella pidettavastd aluevaltuuston iltakoulusta ja kyselytunnista (hallintosaanndn
121ja 158 §).

6 § lltakoulut

lltakouluja jarjestetaan aluehallituksen harkinnan mukaan aluevaltuuston puheen-
johtajan maaraamana aikana. lltakoulussa annetaan selvityksia ja tietoja keskeisista
vireilld olevista asioista ja keskustellaan niista.

Varavaltuutettu voi osallistua aluevaltuuston kokouspaivana jarjestettavaan iltakou-
luun kokouksesta poissa olevan varsinaisen valtuutetun sijasta. Mikali iltakoulu on
muulloin kuin aluevaltuuston kokouspaivana, iltakouluun voi osallistua jokaisesta val-
tuustoryhmasta yksi varavaltuutettu jokaista alkavaa kymmenta valtuutettua kohden.

Aluevaltuuston puheenjohtaja toimii iltakoulun puheenjohtajana. Puheenjohtajalla

on oikeus rajoittaa puheenvuoroja. Aluevaltuuston poytakirjanpitdja pitaa poytakir-
jaa.
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17. luku - Aluevaltuuston kokoukset

Aluevaltuustoasioiden valmistelusta ja kasittelystd sekd aluevaltuuston ko-
kousmenettelyista saadetaan hyvinvointialuelain 12 luvussa. Hallintoséantoon on
tarpeen ottaa taydentdvat maaraykset mm. kokouskutsusta, esityslistasta, varavaltu-
utetun kutsumisesta, puheenvuoroista, asioiden kasittelysta, danestyksesta, en-
emmistovaalista, suhteellisesta vaalista ja poytakirjasta sekd sahkoisestd ko-
kouksesta. Viimeksi mainittu mahdollistaa aluevaltuuston ja muiden toimielinten
seka aluevaltuustoryhmien sahkoiset kokoukset.

1 § Aluevaltuuston varsinainen kokous ja sahkoinen kokous

Aluevaltuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osal-
listujat ovat lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sah-
koista asiahallinta- tai aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda sahkdisessa toimintaymparistdssa, johon osal-
listutaan sdhkdisen yhteyden avulla (sahkdinen kokous). Yleisolle on jarjestettava
mahdollisuus seurata aluevaltuuston sdhkoistd kokousta internetin kautta taikka ko-
kouskutsussa mainitussa (julkisessa) tilassa.

Aluevaltuuston suljettuun sdhkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta pai-
kasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ul-
kopuolisen kuultavissa eivatka nahtavissa.

Aluehallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, ettd sahkaoisiin kokouksiin tarvit-
tavat tekniset laitteet seka tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia la-
kien edellyttamalla tavalla.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 104 §:n mukaan séahkoisessa kokouksessa ja sahkoisessa kokous-
paatoksentekomenettelyssa hyvinvointialueen tulee huolehtia tietoturvallisuudesta
jasiita, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisten saatavissa. Sahkoiseen ko-
koukseen osallistutaan sahkdisen yhteyden, soveltuva tietojarjestelma tai vi-
deoneuvotteluyhteys, avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Muutoin sahkai-
sessa kokouksessa toimitaan varsinaisen kokouksen mukaisten paatoksentekome-
nettelyjen mukaisesti.

Aluevaltuuston kokoukset ovat 106 §:n mukaan julkisia, jollei kokouksessa kasitella
asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi tai jollei aluevaltuusto
muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin paata. Yleisolla on oltava mah-
dollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silta osin kuin kokoukseen osal-
listutaan sahkoisesti.
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Hyvinvointialuelain perusteluissa todetaan mm. seuraavaa:

Hyvinvointialueen tulisi huomioida sahkoisten kokousten kaytossa esimerkiksi se,
milloin ja miten kasitelldan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu ko-
kous) tai ovat salassa pidettavia. Tallaisissa tapauksissa hyvinvointialueen tulisi linjata
esimerkiksi se, millaisista paikoista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen
ja huolehtia siita, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuo-
listen saatavissa.

Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa toimielimen jasenet tulisi voida luotetta-
vasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkaisista
luottamuspalveluista (617/2009) sdadetaan. Kaytettavan tietojarjestelman tulisi olla
suljettu ja kaytettavien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla asianmukaisesti suojattuja.
Liséksi hyvinvointialueen olisi huomioitava esimerkiksi kdytettavien palvelinten tieto-
turvallisuuteen liittyvat nakokohdat.

2 § Sahkoinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitaa siten, etta kaikki osallistuvat kokoukseen sahkdisen
yhteyden avulla tai siten, etta vain osa lasnaolijoista osallistuu kokoukseen sahkoisen
yhteyden avulla.

Hyvinvointialueen tulee jarjestaa yleisdlle mahdollisuus seurata julkista kokousta
maksutta internetin valityksella hyvinvointialueen jarjestamalla tavalla tai hyvinvointi-
alueen jarjestdmasta paikasta.

Sahkoisessa kokouksessa 1asna oleviksi todetuilla tulee olla kaytettavissaan nako- ja
aaniyhteys. Kaytettavan tietojarjestelman tai videoneuvotteluyhteyden tulee mah-
dollista, ettd puheenvuoroa kayttava nakyy muille osallistujille videoyhteydella seka
nimenhuudon etta kdyttamiensa puheenvuorojen aikana.

Aluevaltuuston séhkoiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta. Alue-
valtuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta tilasta, jossa suljetun ko-
kouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassapitovelvoitteita
voidaan noudattaa.

Kaikissa tilanteissa osallistuminen tulee tapahtua tilasta, jossa kokouksen laillisuu-
desta ja jarjestyksesta voidaan varmistua.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoittei-
den noudattamisesta osallistuessaan aluevaltuuston suljettuun sahkdiseen kokouk-
seen. Salassapitovelvoitteista sdadetaan julkisuuslain 22-23 §:ssa ja yleiset salassa-
pitoperusteet ovat 24 §:ssa.

Séhkoisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja ei voida
lahettda eika keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden kautta.
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Hyvinvointialueen tulisi huomioida milloin ja miten kasitelldan asioita, jotka edellyt-
tavat luottamuksellisuutta - suljettu kokous - tai ovat salassa pidettavia.

Hyvinvointialueen tulisi linjata,

e millaisista tiloista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja

e huolehtiasiita, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulko-
puolisten saatavissa.

Kaytanndssa sahkoinen kokous toteutetaan erityisella sahkoisen kokouksen tietojar-
jestelmalld, jossa tietoturva- ja tietosuojanakdkohdat on otettu huomioon. Tietotur-
vallisuus tulee ottaa huomioon jo siina vaiheessa, kun sahkoisia kokousmenettely- ja
paatoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja kilpailutetaan.

Mikali luottamushenkil6lla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta osallistua sédhkdiseen
kokoukseen kotoaan tai muusta soveliaasta paikasta kasin, tulee hyvinvointialueen
huolehtia luottamushenkildlle paikka tietoliikenneyhteyksineen, josta tama voi osal-
listua kokoukseen ja hoitaa nain luottamustehtavaansa.

3 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa aluevaltuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan va-
rapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka ka-
siteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessd on sahkdinen kokous ja ilmoitettava
verkko-osoite seka tila, jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainit-
tava, jos osa kokousasioista kasitellaan suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on ldhetettéava vahintddn -- padivaa ennen aluevaltuuston kokousta kul-
lekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnédolo-oikeus tai -velvollisuus.
Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.
Perustelut

Aluevaltuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta saddetaan hyvinvointialuelain 99
§:ssa. Aluevaltuusto kokoontuu paattaminaan aikoina ja my6s silloin, kun alueval-
tuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Aluevaltuusto on kutsuttava koolle
my&s aluehallituksen tai vahintdan neljdsosan valtuutetuista sitéd pyytdessa ilmoitta-
mansa asian kasittelya varten. Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Aluevaltuuston saanndnmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti hallinto-
sdannodssa tai kokouspaivat voidaan jattaa aluevaltuuston erikseen paatettaviksi.
Yleensa aluevaltuusto paattaa kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan. Jos alue-
valtuuston on mahdollista pitad sdhkoisia kokouksia, aluevaltuusto voisi samalla
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ottaa kantaa siihen, mitka kokousaikataulun kokoukset pidetaan sahkoisina kokouk-
sina.

Aluevaltuuston julkiseen sdhkoiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan pai-
kasta. Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapitovelvoitteet
paattdessdan, mista paikasta osallistuu. kokoukseen. Taméan vuoksi kokouskutsussa
on syyta mainita, jos osa asioista kasitellaan suljetussa sahkoisessa kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen aluevaltuus-
ton kokousta. Hallintosdanndssa voidaan maarata pidemmastd ajasta. Samassa
ajassa aluevaltuuston kokouksesta on my6s tiedotettava yleisessa tietoverkossa. Li-
saksi aluevaltuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta alue-
valtuuston paattamalla tavalla, esimerkiksi maaratyissa sanomalehdissa. Tiedottami-
sella ei ole vaikutusta koollekutsumisen laillisuuteen.

e Kaksikieliselld hyvinvointialueella hallintosdanndssa maarataan, etta kokous-
kutsu laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut

Kaksikielisten hyvinvointialueiden velvoite laatia kokouskutsu suomen ja ruotsin kie-
lelld perustuu kielilain 29 §:3an.

4 § Esityslista

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset aluevaltuus-
ton paatoksiksi, lahetetdadn padsaantodisesti kokouskutsun yhteydessa. Erityisesta
syysta esityslista tai yksittdisen asian selostus ja paatdsehdotus voidaan lahettaa
my&hemmin. Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia Idhetetdan harkinnan mukaan ar-
vioiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismate-
riaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinté salassapidosta.

Aluevaltuusto paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.
Perustelut

Esityslistan liitteitéd ja oheismateriaalia lahetetaan harkinnan mukaan arvioiden val-
tuutettujen tiedonsaantitarpeita.

o Kaksikielisella hyvinvointialueella hallintosdanndssa maarataan, etta esitys-
lista ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut
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Kaksikielisia hyvinvointialueita koskeva velvoite laatia esityslista ja liitteet suomen ja
ruotsin kielelld perustuu kielilain 29 §:3an, jonka mukaan kaksikielisen hyvinvointi-
alueen aluevaltuuston kokouskutsu ja poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kie-
lelld. Esityslista ja liitteet tulevat osaksi aluevaltuuston poytakirjaa. Esityslistan mu-
kana lahetettavan oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla molemmilla kielilla.

5 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettda sahkoisesti tai tal-
lentaa sahkoiselle alustalle, jossa se on valtuutettujen ja varavaltuutettujen saatavilla
tietojarjestelmassa. Talloin aluehallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siitd, ettd
tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytetta-
vissa.

Perustelut

Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin ldhettamisesta sdhkdisesti
otetaan maaraykset hallintosdaantoon. Mita tassa sanotaan lahettamisesta, tarkoittaa
my06s asiakirjojen saattamista sdhkoisesti saataville. Salassa pidettavia tietoja voi-
daan lahettaa vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Hyvinvointialuelain 99 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee huolehtia, etta tarvittavat
tekniset yhteydet ja vélineet ovat niiden kaytettévissa, joille kokousasiakirjat lahete-
tdan sdhkdisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan “tarvittavilla
teknisilla yhteyksilla ja valineilld”. Vaatimus tayttyy esimerkiksi siten, ettd hyvinvointi-
alue huolehtii, etta valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kaytéssaan luottamukselli-
seen viestintdan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet, ja ettd kdytetdan vain hy-
vinvointialueen hankkimia laitteita ja jarjestelmia. Hyvinvointialueen tulee hankkia
luottamushenkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvat lukemaan ja kommen-
toimaan sahkaoisia asiakirjoja. Riittdvan tietoturvan ja -suojan takaamat verkkoyhtey-
det voidaan toteuttaa kuitenkin esimerkiksi kayttamalla suojattua sahkopostiyhteytta
tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkil6 paasee suojattuun tilaan lu-
kemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla voi olla kdytéssaan omia tietokoneita, voidaan hyvinvoin-
tialueilla sallia myds luottamushenkildiden omien koneiden kaytté. Hyvinvointialue
voi maksaa korvausta omien laitteiden kaytosta. Talldinkin hyvinvointialueen tulee
huolehtia riittavasta tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkildiden ei tule tallentaa
salassa pidettavia tietoja sisaltavia asiakirjoja omille tai tydpaikan laitteille, vaan asia-
kirjat tulisi kédyda lukemassa suojatussa verkossa.

121



6 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen hyvinvointialueen verkkosi-

vuilla

Esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslis-
talta poistetaan salassa pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedotta-
misintressia. Erityisesta syysta verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yk-
sittdinen kokousasia. Esityslistan liitteita julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla
harkinnan mukaan, ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tiedonsaanti-in-
tressit.

Perustelut

Maarayksella toteutetaan hyvinvointialuelain 34 §:ssa sdadettyja viestintavelvoitteita.
Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus hyvinvointialueen verkkosivuilla li-
saa valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja henkilStietojen
kasittely verkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sel-
laisen asian valmistelua, joka koskee hyvinvointialueen yhteisten asioiden jarjesta-
mista tai paatdksenteolla on yleistd vaikutusta hyvinvointialueen asukkaiden ela-
maan tai elinymparistodn. Verkkoviestinnalla edistetdan hyvinvointialueen asukkai-
den mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa hyvinvointi-
alueen viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda hyvinvointialueen verkkosivuille
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi, ja verkkosivuille vietavasta
versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti ar-
vioida, onko kyseisten henkildtietojen kasittely hyvinvointialueen verkkosivuilla tar-
peellista hyvinvointialueen viestinnan tarkoituksen kannalta.

Hyvinvointialuelain 106 §:n mukaan aluevaltuusto voi erityisen syyn vuoksi kéasitella
asian suljetussa kokouksessaan, vaikka asian kasittelyyn ei liity lailla salassa pidetta-
vaksi sdadettya asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla hyvinvointialueen edun mukaista,
ettad kyseisen asian valmistelua ei julkisteta verkossa ennen aluevaltuuston kokousta.

7 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasit-
telemattd jaaneet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eril-
listd kutsua. Kokouksesta poissa olleille |dhetetdan sahkoinen viesti jatkokokouksen
ajasta ja paikasta.

8 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla
olevaa asiaa, on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydestaan aluevaltuus-
ton puheenjohtajalle tai sihteerille.

Kun puheenjohtaja tai sihteeri on saanut valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon
esteestd tai esteellisyydestd, koollekutsujan on kutsuttava valtuutetun sijaan
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hyvinvointialuelain 25 §:ssé tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan ko-
koukseen noudattaen heidan sijaantulojarjestystaan.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 25 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen
hyvinvointialuevaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmai-
sista valitsematta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja, kuitenkin va-
hintaan kaksi. Sen sijaan valtuutetulla, joka on valittu yhteislistan ulkopuolisena valit-
sijalistan ehdokkaana, ei ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkildkohtaisia kuten muissa toimielimissa, vaan varaval-
tuutettujen jarjestys maaraytyy hyvinvointialuevaaleissa. Varavaltuutettujen kutsumi-
sen on kuntia koskevan oikeuskaytdnnon vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava
vaaleissa maaraytyneessa jarjestyksessa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu ilmoittaa
esteestd saapua kokoukseen tai hanta ei yrityksistd huolimatta tavoiteta, voidaan ko-
koukseen kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymisellad toiseen valtuustoryhmaéan kesken vaali-
kauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut maarayty-
vat siis vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.

9 § Lasndolo kokouksessa

Aluehallituksen puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan on oltava lasna alueval-
tuuston kokouksessa. Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Aluehallituk-
sen jasenillda on lasniolo-oikeus.

Edelld mainituilla henkililla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatdksen
tekemiseen, elleivat he ole samalla valtuutettuja.

Aluevaltuusto paattad mahdollisten muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeu-
desta.

e Hallintosdannon maarayksella voidaan antaa vaikuttamistoimielimille oikeus
nimeta aluevaltuuston kokoukseen edustajansa, jolla on lasnéolo- ja puheoi-
keus. Vaikuttamistoimielimen edustajalla ei kuitenkaan ole lasnédolo-oikeutta
aluevaltuuston suljetussa kokouksessa.

10 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkdisesti tai nimenhuudolla,
joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuu-

tetut ja 1d8sna olevat varavaltuutetut seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu
ja paatosvaltainen.
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Valtuutetun, joka saapuu nimenhuudon jalkeen, on ilmoittauduttava valittomasti pu-
heenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen, ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai
yhteislistan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valittomasti vara-
valtuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestdessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa to-
deta uudelleen lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa aluevaltuuston menetténeen paatodsvaltaisuuden, ha-
nen on keskeytettava tai lopetettava kokous.

Perustelut

Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaistava asia. Hyvin-
vointialuelain 108 §:n mukaan aluevaltuusto on paatosvaltainen, kun vahintaan kaksi
kolmasosaa valtuutetuista on ldsna. Lasna oleviksi katsotaan myds toimielimen jase-
net, jotka osallistuvat kokoukseen séhkoisesti.

11 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavistd kokouksen johtamisessa sdadetddn hyvinvointialuelain
107 §:ssa.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 107 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitaa
huolta jarjestyksestd toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa lasné oleva henkild
kaytoksellaan hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa hanta kayt-
taytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi maarata
henkilon poistumaan. Jos syntyy epajarjestys, puheenjohtajan on keskeytettava tai
lopetettava kokous.

12 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa ja aluevaltuuston suostumuksella luovuttaa puheen-
johdon kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana kokoukseen jase-
nena.

13 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat estyneet tai esteellisid jossakin
asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapéinen puheenjohtaja.

14 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyy-
destdaan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetdydyttava asian
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kasittelysta ja poistuttava paikaltaan. Jos asia kasitellaan suljetussa kokouksessa, es-
teellisen henkildn on poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys alue-
valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta
seikoista, joilla voi olla merkitystéd hénen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan
pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilon on poistuttava paikaltaan.

Henkilo, jonka esteellisyyden aluevaltuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttaan
koskevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilan-
teessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.
Perustelut

Esteellisyytta koskevat sdaannokset, mm. esteellisyysperusteet ovat hyvinvoin-
tialuelain 102 §:ssé ja hallintolain 27-30 §:ss&. Esteellisyyssédédnnoksia sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

Hyvinvointialuelain 102 §:n mukaan esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyy-
destdan. Henkilon on lisdksi toimielimen pyynndsta esitettava selvitys seikoista, joilla
voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkilo ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hdnen on siirryttava yleisolle
varattuun tilaan ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteellistd henkil6a voi-
daan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkil6lle it-
selleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja
vetdytya asian kasittelysta. Aluevaltuuston paatokseksi riittaa tilanteen toteaminen.
Poytakirjaan merkitdaan henkilon poistuminen esteellisena ja perusteluna kuvataan
esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa aluevaltuusto ratkaisee esteellisyyden
paatokselldan. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:aan.

Hallintolain 29 §:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua esteellisyyt-
taan koskevan asian kasittelyyn vain, jos aluevaltuusto ei olisi ilman hanta paatosval-
tainen eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa esteetonta
henkil6a.

15 § Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei aluevaltuusto toisin
paata.
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Aluehallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmis-
tellut tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapai-
sen valiokunnan ehdotus on pohjaehdotus.

Jos aluehallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut esityslis-
talla olevaa ehdotustaan ennen kuin aluevaltuusto on tehnyt paatdksen asiasta, muu-
tettu ehdotus on pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin aluevaltuusto
on tehnyt paatdksen asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 98 §:n mukaan aluehallituksen on valmisteltava aluevaltuustossa
kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat aluevaltuuston toiminnan
sisdista jarjestelya taikka jotka 40 §:ssa tarkoitettu tilapéinen valiokunta tai 125 §:ssa
tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

Puheenjohtaja voi paattaa kokouksen keskeytyksista. Aluehallitus, tarkastuslauta-
kunta tai tilapainen valiokunta voivat kokoontua kokoustauolla ja kasitelld uudelleen
aluevaltuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta aluevaltuusto ei ole viela tehnyt paa-
tosta. Toimielin voi talldin paattdd muuttaa esityslistalla olevaa paatésehdotustaan
tai se voi paattaa peruuttaa paatésehdotuksensa.

16 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, on varattava tilaisuus keskustelulle.

Puheenvuoro on pyydettéva sdhkoisesti, muutoin selvasti havaittavalla tavalla tai toi-
mittamalla puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta poiketen pu-
heenjohtaja voi antaa:

1. asian kasittelyn alussa ryhmépuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edusta-
jalle ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa;

2. puheenvuoron aluehallituksen puheenjohtajalle, hyvinvointialuejohtajalle
seka tarkastuslautakunnan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun ka-
sitellaén kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa. ja

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen
muita puheenvuoroja.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa ra-
joittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, etta ryhmapuheenvuoro voi
kestda -- minuuttia ja muu puheenvuoro -- minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettédvé omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.
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Perustelut

Puheenvuoroista sdadetaan hyvinvointialuelain 107 §:ssa. Toimielimen jasenelld on
puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa. Jadsenen on puheessaan pysyttava asi-
assa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hanta palaamaan
asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltdad hanta jatkamasta
puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittaa puhettaan, puheenjohtaja voi
asiasta huomautettuaan kieltdd hanta jatkamasta puhettaan.

Yleensa puheenvuorot on annettava pyydetyssa jarjestyksessa. Myds puheenjohtaja
voi osallistua keskusteluun. Hyvinvointialuelain 107 §:n mukaan hallintosdannossa
annetaan tarpeelliset maaraykset valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittai-
sissa asioissa, jos maaraykset ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi. Hyvin-
vointialueen hallintosddnndssa voidaan maaritelld poikkeukset pyydetysta puheen-
vuorojarjestyksesta. Mainitut poikkeukset ovat puheenjohtajan harkinnassa. Edel-
leen hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuutettujen puheenvuo-
rojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos maaraykset ovat tarpeen kokouksen kulun
turvaamiseksi.

Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epaamalla pyydettyja puheenvuo-
roja. Hallintosdanndssa voidaan hyvinvointialuelakiin perustuen antaa puheenjohta-
jalle oikeus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen.

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen toimielimen jasenelld on oi-
keus kayttaa suomea tai ruotsia kokouksessa seka poytakirjaan tai mietintéon liitet-
tavassa kirjallisessa lausunnossaan tai mielipiteessaan. Jos toimielimen muu jésen ei
ymmarra suullista puheenvuoroa kyseisella kielelld, se on pyynnosta hanelle lyhyesti
selostettava.

17 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, pa-
lauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyt-
taisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitet-
tava puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yk-
simielisesti tai danestamalld, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus
hylataan, asian kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitellaan ensimmaisen kerran aluevaltuustossa eika esityslistaa ole toimi-
tettu kokouskutsun yhteydessa tai viimeistaan nelja paivaa ennen kokousta, pannaan
poydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaén neljasosa lasna olevista valtuute-
tuista pyytaa asian poydallepanoa. Muissa tilanteissa asian pdydallepanosta paate-
taan enemmistopaatoksella.

Perustelut
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Asian poydallepano tarkoittaa “aikalisén” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja
asia tuodaan yleensa seuraavaan aluevaltuuston kokoukseen samalla pohjaehdotuk-
sella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi liséselvitysten
hankkimiseksi tai eri paatdsvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdvalmistelun perusteella
asia voidaan tuoda aluevaltuustoon muutetulla pohjaehdotuksella.

18 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattda keskustelun. Puheen-
johtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja toteaa, onko ehdotusta
kannatettu.

19 § llman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa
pohjaehdotuksen aluevaltuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa aluevaltuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa
tehtyd ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen aluevaltuuston paatdkseksi.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 109 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaeh-
dotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatdksen.

20 § Ainestykseen otettavat ehdotukset

Ainestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on
tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta
aanestykseen.

21 § Ainestystapa ja ddnestysjarjestys

Ainestys toimitetaan sdhkoisesti/danestyskoneella/nimenhuudolla tai aluevaltuus-
ton paattdmallad muulla tavalla. Aénestys toimitetaan avoimesti.

Jos danestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esit-
t43 aluevaltuuston hyvaksyttaviksi d3nestysjarjestyksen. Adnestysjarjestys maaraytyy
seuraavien periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan danestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa eh-
dotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jaljelld olevista ehdotuksista eniten
pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Nain jatketaan, kunnes
saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos danestyk-
seen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkdamista tarkoittava
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ehdotus, se on asetettava viimeisenad danestettdvaksi muista ehdotuksista
voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamista, otetaan ensin danestykseen maa-
raltdan suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen ja nain jatke-
taan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus
hyvaksytaan. Sen jalkeen pienemmista ehdotuksista ei enda danesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen on riippumaton muista ehdo-
tuksista, sen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta on danestettava erikseen.

Perustelut

Aénestyksesta saddetadn hyvinvointialuelain 109 §:ssa. Adnestys toimitetaan avoi-
mesti, joten ddnestyskayttaytymista ei voida pitda salassa. Puheenjohtaja saattaa
aluevaltuuston hyvaksyttavaksi danestystavan. Pykalassa mainittujen liséksi danestys-
tapoja ovat esimerkiksi kddennosto ja seisomaan nousu.

Jos dénestyksid on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa aluevaltuuston hy-
vaksyttavaksi daanestysjarjestyksen seka tekee aanestysesityksen siten, etté vastaus
"jaa" tai "ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

22 § l'\éinestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa danestyksen tuloksena syntyvan paatdksen.

Jos paatdksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan m&aardenemmiston kannatus tai
yksimielisyys, puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen danestyksen toimittamista
ja otettava se huomioon danestyksen tuloksen todetessaan.

Perustelut

Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten dania, tai ddnten mennessa tasan
ehdotus, jota puheenjohtaja on danestanyt. Puheenjohtaja ei voi dénestaa "tyhjaa”,
jos aiemmin annetut aanet ovat menneet tasan.

Paatoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maardenemmist6a tai yksimielisyytta.
Hyvinvointialuelain 47 §:n mukaan hyvinvointialuejohtajan irtisanomiseen tai muihin
tehtaviin siirtdmiseen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, ettd paatosta kannattaa
2/3 kaikista valtuutetuista. Hyvinvointialuelain 100 §:n mukaan kokouskutsussa mai-
nitsematon kiireellinen valmistelematon asia voidaan ottaa kasiteltavaksi alueval-
tuuston yksimielisella paatoksella.

23 § Toimenpidealoite

Kun aluevaltuusto on tehnyt paatdksen kasiteltdvana olevassa asiassa, se voi hyvak-
sya kasiteltyyn asiaan liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan
aluehallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa aluevaltuuston paatdksen kanssa eika saa
muuttaa tai laajentaa paatosta.
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Perustelut

Toimenpidealoitteella ohjataan aluevaltuuston paatdksen taytantdénpanoa tai esi-
tetdan aluehallitukselle pyynto selvittaa tai valmistella toimenpidealoitteessa tarkoi-
tettu asia aluevaltuuston paatettavaksi.

24 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Aluevaltuuston poytékirjaan sovelletaan, mita poytakirjan laatimisesta maarataan hy-
vinvointialuelain 112 §:ssa. Poytakirja voidaan tarkastaa séhkoisesti.

Aluevaltuusto valitsee jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan ko-
kouksesta laaditun pdytékirjan siltd osin kuin poytékirjaa ei tarkasteta kokouksessa.

o Kaksikieliselld hyvinvointialueella hallintosdannossd maarataan, ettéd poyta-
kirja laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut

Kaksikielisia hyvinvointialueita koskeva velvoite laatia pdytakirja suomen ja ruotsin
kielellad perustuu kielilain 29 §:aan.

25 § Paatosten tiedoksianto hyvinvointialueen jasenille

Aluevaltuuston poytékirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetdan tarkastami-
sen jalkeen nahtavana hyvinvointialueen verkkosivuilla siten kuin hyvinvointialuelain
145 §:ssé sdadetaan.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 145 §:n mukaan aluevaltuuston poytakirja siihen liitettyine vali-
tusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista sdanndksista muuta johdu. Jos asia on kokonaan sa-
lassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan
asian kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valtta-
mattomat henkilotiedot. Poytakirjan sisaltdmat henkilStiedot on poistettava tietover-
kosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

18. luku - Enemmistovaali ja suhteellinen vaali

Henkilovalinnasta kaytetdan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti en-
emmistovaalina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkilita valit-
taessa. Valittavia taytyy olla vahintaan kaksi. Vaali toimitetaan suhteellisena, jos
riittdvéa osa toimielimen jasenistd vaatii suhteellista vaalia. Laskukaava on
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hyvinvointialuelain 110 §:ssa. Puheenjohtajan tehtavéna on todeta, onko suhteel-
lisen vaalin vaatijoita riittavasti.

Sahkoisessa kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaalisalaisuus
pystytdan turvaamaan. Kaytettavalta tietojarjestelmaltd edellytetaan siten, etta valtu-
utettu voidaan tunnistaa luotettavasti ja annetun danen voi antaa salatulla séhkoisella
yhteydella. Lisaksi aédnet on voitava laskea niin, ettei danen antajaa ja ko. dénen
sisaltda voida yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd hyvinvoin-
tialuevaaleista saadetdan. Hallintosaantoon otetaan tasmalliset maaraykset suhteel-
lisen vaalin toimittamisesta.

1 § Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat
henkilokohtaisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen varajasenen muodostamat ehdo-
kasparit on hyvaksyttava ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin luottamushenkil sita vaatii.
Suhteellinen vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippudanestyksesséa aa-
nestdjan on taitettava danestyslippu siten, ettei sen sisalto ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintdji. Adnestysliput annetaan alueval-
tuuston puheenjohtajalle puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.

Aanestysliput sekd arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatoksen lainvoi-
maisuuteen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sailytettava sulje-
tussa kuoressa.

2 § Enemmistovaali

Enemmistovaalissa danen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai
ehdokasparille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenelld on kay-
tettavissaan yhta monta aanta kuin on valittavia henkil6ita tai ehdokaspareja. Yhdelle
ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden aénen, ja kaikkia aania ei ole
pakko kayttaa.

Kun enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen pdytakirjantarkastajat
toimivat samalla déntenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei
aluevaltuusto toisin paata.

Perustelut

Virkavaalissa danen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaatimukset tayttavalle
henkildlle riippumatta siitd, onko ko. henkilod keskustelun aikana ehdotettu ja
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kannatettu. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatoksellaan, onko hakijalla virkaan vaa-
dittava kelpoisuus.

Toimielinten jésenten vaalissa dania voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille. Tar-
vittaessa toimielin ratkaisee paatokselldan ehdokkaan vaalikelpoisuuden.

Aznestyslippuun kirjoitetaan henkilén tai henkildiden nimet, joille 4ani annetaan.

Hyvinvointialuelain 110 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkil6 tai ne henki-
|6t, jotka ovat saaneet eniten dania. Jos varajasenet eivat ole henkilkohtaisia, vara-
jaseniksi valitaan varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania
saaneet ehdokkaat. Tasatilanteessa ratkaisee arpa.

3 § Aluevaltuuston vaalilautakunta

Aluevaltuusto valitsee toimikaudelleen vaalilautakunnan suhteellisten vaalien toimit-
tamista varten. Vaalilautakunnassa on -- jasenta ja kullakin henkilokohtainen varaja-
sen.

Aluevaltuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan.

Lautakunnan sihteerind toimii aluevaltuuston poytakirjanpitdja, jollei aluevaltuusto
toisin paata.

4 § Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintaan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin
vaalissa on valittavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, misséa vaalissa sité kaytetaan. Vahintaan kah-
den valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii
listan asiamiehena, antaa listan aluevaltuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu te-
kemaan siihen 149 §:ssé tarkoitetut oikaisut.

5 § Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Aluevaltuusto maéaraa ajankohdan, jolloin ehdokaslistat on viimeistéan annettava
aluevaltuuston puheenjohtajalle seka milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloite-
taan.

6 § Ehdokaslistojen tarkastaminen ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, aluevaltuuston puheenjoh-
taja antaa ehdokaslistat vaalilautakunnalle. Se tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti
laaditut. Jos listassa todetaan virheitd, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet
vaalilautakunnan asettamassa maaraajassa.
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Jos sama henkil6 on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useammalla
listalla, vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille lis-
talle hanen nimensa jatetaan.

7 § Ehdokaslistojen yhdistelma

Kun ehdokaslistojen oikaisuja varten varattu maaraaika on paattynyt, vaalilautakunta
laatii hyvaksytyistda ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokaslistalle
merkitdan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma anne-
taan valtuutetuille tiedoksi ja luetaan daneen aluevaltuustolle.

8 § Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aanestyslippuun merkitadn sen ehdokaslistan numero, jolle d&ni annetaan. Valtuu-
tetut antavat nimenhuudon maaraamassa jarjestyksessa aluevaltuuston puheenjoh-
tajalle danestyslippunsa.

9 § Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Aluevaltuuston puheenjohtaja antaa dénestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii nii-
den patevyyden seka laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen, mita aluevaa-
leista vaalilaissa saadetéan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen aluevaltuuston pu-
heenjohtajalle, joka toteaa vaalin tuloksen aluevaltuustolle.

19. luku - Valtuutetun aloite ja kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen késittelystd otetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaantoon.
Maaraykset voivat koskea mm. ennen varsinaista valmistelua aluevaltuustossa
kaytavaa lahetekeskustelua seka aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistamiseksi hallintosaantoon voidaan ottaa
maaraykset aluehallitukselle osoitettavista kysymyksista ja aluevaltuuston kokouksen
ulkopuolella pidettavista aluevaltuuston kyselytunneista.

1 § Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuu-
tetulla on oikeus tehda kirjallisia aloitteita hyvinvointialueen toimintaa ja hallintoa
koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle kirjallisesti tai sahkdisesti. Sah-
koisessa kokouksessa aloite ldhetetaan sahkoisesti kokouksen puheenjohtajan il-
moittamalla tavalla.

Aloite on, sitd enempaa kasittelemattd, l1ahetettava aluehallituksen valmisteltavaksi.
Aluevaltuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan |a-
hetekeskustelu.
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Aluehallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava aluevaltuustolle
luettelo valtuutettujen tekemista ja aluehallitukselle |dhetetyista aloitteista, joita alue-
valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla
on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Aluevaltuusto voi
todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

2 § Aluehallitukselle osoitettava kysymys

Vahintdan neljdsosa valtuutetuista voi tehda aluehallitukselle kirjallisen kysymyksen
hyvinvointialueen toiminnasta ja hallinnosta.

Aluehallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan aluevaltuuston kokouksessa,
joka ensiksi pidetdan -- kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapaisen valiokunnan aset-
tamisesta selvittdmaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, aluevaltuuston on paatet-
tava, asetetaanko tilapainen valiokunta. Muuta p&atosta ei asiassa saa tehda.

3 § Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittdéd aluehallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyita
enintdan -- minuutin pituisia kysymyksia hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta kos-
kevista asioista. Kyselytunti jarjestetdan ennen aluevaltuuston kokousta, jollei alue-
valtuusto toisin paata. Kyselytunti on julkinen.

Aluevaltuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Aluehallituk-
sen puheenjohtaja tai hanen maardamansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin vasta-
taan saapumisjarjestyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paata. Vastauksen saatuaan
kysymyksen esittdjalla on oikeus tehda kaksi asiaan liittyvaa lyhytta lisdkysymysta. Ky-
symysten johdosta ei kdyda keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistdan -- paivaa ennen aluevaltuuston ko-
kousta. Myohemmin toimitetut kysymykset seka kysymykset, joihin ei kyselytunnilla
ehdita vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin.

V OSA - Paatoksenteko ja hallintomenettely

20. luku - Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin aluevaltuuston kokousmenettelyja ja
poytakirjan laatimista koskevat maaraykset. Hyvinvointialuelain 12 luvussa on
paatoksenteko- ja hallintomenettelyd koskevat sddnnokset. Kokousmenettelyt ovat
pitkalti hallintosaannon maaraysten varassa.

Hyvinvointialuelaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan kokouksen,

sahkoisessa toimintaymparistossa tapahtuvan kokouksen (séhkdinen kokous) seka
sahkoisen paatoksentekomenettelyn ennen kokousta.
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Poytakirjan perustehtavia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seka oikeussuojan ja val-
vonnan tarpeet. Hyvinvointialuelaissa ei sdadetd poytékirjan sisallosta. Hallin-
tosdannossa annetaan tarpeelliset maaraykset poytakirjan laatimisesta, allekirjoit-
tamisesta ja tarkastamisesta.

1 § Maaraysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan aluevaltuustoa lukuun ottamatta hyvinvointi-
alueen toimielinten kokouksissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten
kokouksissa. Luvun maarayksia noudatetaan toissijaisina hallintosaannén muihin lu-
kuihin nahden, jollei erikseen ole toisin maaratty.

2 § Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistu-
jat ovat lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista
asiahallinta- tai ddnestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda sahkdisessa toimintaymparistdssa, johon osal-
listutaan sahkoisen yhteyden avulla (sahkdinen kokous).

Toimielin voi myos tehda paatoksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenette-
lyssd ennen kokousta (séhkdinen paatoksentekomenettely).

Aluehallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa, etta sahkadisiin kokouksiin ja séhkoi-
seen paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolii-
kenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttdmalla tavalla.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 103 §:n mukaan séhkoisessa kokouksessa ja séhkoisessa paatok-
sentekomenettelyssa hyvinvointialueen tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita,
etta salassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa. Kédytannossa tietotur-
vallisuus tulee ottaa huomioon jo siina vaiheessa, kun sahkaoisia kokousmenettely- ja
paatoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

3 § Sahkoinen kokous

Toimielin voi pitaa kokouksen sahkdisesti.

Suljettuun séhkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta tilasta, jossa salassa
pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuulta-
vissa eivatka nahtavissa.

Perustelut

Sahkoiseen kokoukseen osallistutaan séhkdisen yhteyden, soveltuva tietojarjestelma
tai videoneuvotteluyhteys, avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin.
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Séhkoisessa kokouksessa toimitaan varsinaisen kokouksen mukaisten paatoksente-
komenettelyjen mukaisesti.

Séhkoinen kokous voidaan pitaa siten, etta kaikki osallistuvat kokoukseen sahkdisen
yhteyden avulla tai siten, etta vain osa lasnaolijoista osallistuu kokoukseen sahkoisen
yhteyden avulla. Kaytettavan tietojarjestelman tai videoneuvotteluyhteyden tulee
mahdollistaa hyvinvointialuelain edellyttéma lasna oleviksi todettujen yhdenvertai-
nen nako- ja daniyhteys. Vaatimuksen tayttéa se, ettéd nimenhuudon aikana ja pu-
heenvuoroa kaytettdessa puhuja nakyy muille osallistujille videoyhteydella.

Tietoturvallisuuden huomioimisessa hyvinvointialueen on kiinnitettava huomiota sa-
lassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Sahkoisessa kokouksessa salassa pidettavia asi-
oita sisaltavia dokumentteja ei voida lahettaa eika keskusteluja kdyda muun kuin suo-
jatun tietoliikenneyhteyden avulla. Hyvinvointialueen tulee huomioida, milloin ja mi-
ten kasitellaan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu kokous) tai
ovat salassa pidettavia. Hyvinvointialueen tulee linjata, millaisista paikoista toimieli-
men jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siitd, etteivat salassa pidettavat
tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta,
jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salas-
sapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkil 6t vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoittei-
den noudattamisesta, kun he osallistuvat séhkoiseen kokoukseen. Salassapitovel-
voitteista sdadetaan julkisuuslain 22-23 §:ss3 ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24
§:ss3.

4 § Sihkoinen paatoksentekomenettely
Vaihtoehto 1

Toimielin voi paattaa asioita sahkdisessa paatdoksentekomenettelyssa hyvinvoin-
tialuelain 103 §:n mukaisesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toi-
mielimen paatdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Vaihtoehto 2

Toimielimen kokouksia edeltdd hyvinvointialuelain 103 §:n mukainen sahkdinen
paatoksentekomenettely. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimie-
limen paatodsvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 103 §:n mukaan kasiteltavat asiat tulee yksil6ida kokouskutsussa,
ja mainita, mihin mennessa asia voidaan kasitelld sahkoisessa paatoksentekomenet-
telyssa. Asia on kasitelty, kun kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa
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asiaan ja kasittelyn maaraaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasiteltavaksi, jos
yksikin jasen sitd vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Séhkoisessa paatoksen-
tekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja voidaan tarkastaa ennen ko-
kousta.

Sahkodinen paatoksentekomenettely on kaytdssé ennen toimielimen kokousta. Hy-
vinvointialueen harkinnassa on, minkalaisissa asioissa menettely on kaytossa, koska
hyvinvointialuelaki ei ota siihen kantaa. Sahkoista paatdksentekomenettelya ei voida
kayttaa toimielimen julkisissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan sdhkoinen paatdksentekomenettely edellyttda siihen so-
veltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun kadyttdmista. Toimielimen
jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta séhkoisesta tun-
nistamisesta ja sédhkoisista allekirjoituksista (617/2009) sdadetaan. Kaytettavan tieto-
jarjestelman tulisi olla suljettu, ja kaytettavien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla asian-
mukaisesti suojattuja.

5 § Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetdan myos, mikali puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmistd/x maaravéhemmistd toimielimen jasenistd tekee puheenjohtajalle esi-
tyksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talldin puheen-
johtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

6 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneené ollessaan varapuheenjoh-
taja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Ko-
kouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatdksentekotapaa noudatetaan
kunkin asian kohdalla. Jos asia kasitelldan sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa,
tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltdva sahkoisesti.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen
paatoksiksi, ldhetetdan kokouskutsun yhteydessa. Erityisesta syysta esityslista tai yk-
sittdisen asian selostus ja paatésehdotus voidaan lahettda mychemmin.

Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia lahetetaan esityslistan mukana harkinnan mu-
kaan arvioiden toimielimen jasenten tiedonsaantitarpeita. Jos esityslistalla, liitteissa
tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta sa-
lassapidosta.
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Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnédolo-oikeus tai -velvollisuus,
toimielimen paattamalla tavalla.

e Hallintosdantodn voidaan ottaa maarays kokouskutsun lahettdmisesta, mikali
mahdollista vahintaan -- paivaa ennen kokousta.

e Hallintosdantodn voidaan ottaa maarays esityslistan toimittamisesta varajase-
nille.

e Kaksikielisen hyvinvointialueen hallintosdanndssa maarataan, etta aluehalli-
tuksen kokouskutsu, esityslista ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.
Hallintosdanndssa voidaan maaratad muiden toimielinten kokouskutsun, esi-
tyslistan ja liitteiden laatimisesta suomen ja ruotsin kielella (hallintosdéannon
maarays tai toimielimen paatds). Muulle toimielimelle kuin aluevaltuustolle ja
-hallitukselle voidaan antaa paatosvalta, mitka liitteet laaditaan molemmilla
kielilla.

e Jos hyvinvointialueen yhteistoiminnassa on erikielisia hyvinvointialueita, hal-
lintosddnndssa maarataan, etta yhteisen toimielimen kokouskutsu, esityslista
ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut

Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehalli-
tuksen ja kaksikielisen hyvinvointiyhtyman yhtymavaltuuston/yhtyméakokouksen ja
yhtymahallituksen kokouskutsu ja poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella.
Kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman muiden toimielinten kokous-
kutsujen ja poytakirjojen kielestd paattaa hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman
toimielin ottaen huomioon sen, etta luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa teh-
tdvansa turvataan ja ettd hyvinvointialueiden asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huo-
lehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi poytakirjaa. Kun yhteistoiminnassa on mukana eri-
kielisia hyvinvointialueita, yhteisen toimielimen esityslista ja liitteet on kielilain 29 §:n
nojalla laadittava suomen ja ruotsin kielella. Sen sijaan esityslistan mukana ladhetetta-
vaa oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla molemmilla kielilla.

7 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettda sahkoisesti. Tal-
|6in aluehallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta téhan tarvittavat tekni-
set laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut

Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin l1dhettamisesta sahkdisesti
otetaan maaraykset hallintosaantéon. Mita tassa sanotaan lahettamisesta, koskee
myOs asiakirjojen saattamista sahkoisesti saataville. Salassa pidettavia tietoja voi-

daan lahettaa vain suojatulla yhteydella.
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Hyvinvointialuelain 99 § ja 103 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee huolehtia, etta
tarvittavat tekniset yhteydet ja vélineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakir-
jat lahetetdaan sahkaoisesti. Salassa pidettavia tietoja voidaan lédhettaa vain suojatulla
yhteydella.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan “tarvittavilla
teknisilla yhteyksilla ja valineilla”. Vaatimus tayttyy esimerkiksi siten, etta hyvinvointi-
alue huolehtii, ettd luottamushenkilgilla on kdytéssaan luottamukselliseen viestin-
taan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet tai he kayttavat vain hyvinvointialu-
een hankkimia laitteita ja jarjestelmia.

Hyvinvointialue voi hankkia luottamushenkil6ille tietokoneet tai tabletit, joilla he pys-
tyvat lukemaan ja kommentoimaan sahkaoisia asiakirjoja. Riittavan tietoturvan ja tie-
tosuojan takaavat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa esimerkiksi kayttamalla suojat-
tua sahkopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joilla luottamushenkild paa-
see suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja. Asiakirjat tulee kdyda lukemassa suoja-
tussa verkossa.

8 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen hyvinvointialueen verkkosi-

vuilla

Esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslis-
talta poistetaan salassa pidettavat tiedot sekd henkilétiedot, joihin ei liity viestin-
taintressia. Verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittaisia kokousasi-
oita, joihin ei liity erityista viestintaintressia tai mikali erityisesta syysta asian valmiste-
lua ei julkisteta ennen paatoksentekoa. Esityslistan liitteita julkaistaan verkossa har-
kinnan mukaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tiedonsaanti-intres-
sit.

Perustelut

Maarayksella toteutetaan hyvinvointialuelain 34 §:ssa saadettyja viestintavelvoitteita.
Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus hyvinvointialueen verkkosivuilla li-
saa valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkiltietojen kasittely inter-
netissa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian
valmistelua, joka koskee hyvinvointialueen yhteisten asioiden jarjestamista tai paa-
toksenteolla on yleista vaikutusta hyvinvointialueen asukkaiden elamaan tai elinym-
paristoon. Verkkoviestinnalla edistetdan talldin hyvinvointialueen asukkaiden mah-
dollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia valvoa hyvinvointialueen vi-
ranomaisten toimintaa ja paatdksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda hyvinvointialueen verkkosivuille
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietavasta
versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisdksi tulee tapauskohtaisesti ar-
vioida, onko kyseisten henkilotietojen kasittely hyvinvointialueen verkkosivuilla tar-
peellista hyvinvointialueen viestinnan tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai
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sopimusasian valmistelun turvaaminen voi vaatia, ettad asian valmistelua ei julkisteta
ennen paatdksentekoa.

9 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasit-
teleméttd jadneet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri
kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahetetdaan sahkdinen viesti jatkokokouksen
ajasta ja paikasta seka jatkokokouksen paatoksentekotavasta.

10 § Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali hén ei paéase kokouk-
seen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallis-
tua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen yksittdisen asian kasittelyyn.

My6s puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varaja-
senelle.

Perustelut

Varsinaisen jasenen ollessa estynyt tai esteellinen, paikalle saapunut varajasen voi
osallistua kokoukseen tai yksittdisen asian kasittelyyn, vaikka hén ei olisi saanut kut-
sua kokoukseen.

11 § Lasnaolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan liséksi toimielimen kokouksessa on lasnaolo- ja
puheoikeus:

1) aluehallituksen kokouksessa aluevaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheen-

johtajilla hyvinvointialuelain 26 §:n mukaan sekd kansalliskielilautakunnan
puheenjohtajalla hyvinvointialuelain 33 § mukaan;

2) muiden toimielinten kokouksessa aluehallituksen puheenjohtajalla ja hyvin-
vointialuejohtajalla, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika aluevaltuuston
tilapaisen valiokunnan kokouksessa eika vaalilaissa saadettyjen vaalitoimie-
linten kokouksissa seka

3) kansalliskielilautakunnan ja saamen kielen lautakunnan puheenjohtajalla on
lasndolo- ja puheoikeus aluehallituksessa.

Toimielin paattéa muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asiantuntija voi
olla Iasna kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.
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12 § Aluehallituksen edustaja muissa toimielimissa

Aluehallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maaratd muihin toimielimiin
edustajansa, jolla on lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi
voidaan maarata myos aluehallituksen varajasen tai hyvinvointialuejohtaja.

Aluehallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, aluevaltuuston tila-
paiseen valiokuntaan eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoimielimiin.

13 § Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta saadetaan hyvinvointialuelain 106 §:ssa.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen sahkoisen kokouksen, yleisdlle on jarjestettava
mahdollisuus seurata kokousta yleisen tietoverkon kautta sekéd kokouskutsussa mai-
nitussa tilassa.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 106 §:n mukaan muun toimielimen kuin aluevaltuuston kokouk-
set ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eikd kokouksessa kasitella asiaa tai
asiakirjaa, joka on lailla séadetty salassa pidettavaksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta my&s siltéd osin
kuin kokoukseen osallistutaan sahkdisesti. Hyvinvointialueen on télléin nimettava
erikseen tila, jossa sahkadista kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole mahdollisuutta
seurata kokousta sdhkdisessa ymparistossa.

14 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous lail-
lisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

15 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat estyneet tai esteellisid jossakin
asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

16 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavistéd kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen puheen-
vuoroista saadetaan hyvinvointialuelain 107 §:ssa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.
Perustelut

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman toimie-
limen jalain 6.1 §:n 2 kohdassa tarkoitetun hyvinvointialueiden yhteisen toimielimen
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jasenelld on oikeus kayttda suomea tai ruotsia kokouksessa seka poytakirjaan tai mie-
tintoon liitettévassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessa. Jos toimielimen muu
jasen ei ymmarra suullista puheenvuoroa kyseisella kielella, se on pyynndsta hanelle
lyhyesti selostettava.

17 § Kokouksessa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu,
ottaa enemmistopaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista
asian paatoksellaan vain perustellusta syysta.

Perustelut

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asian-
mukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja sel-
vitykset. Valmistelun riittavyys tulee harkita tapauskohtaisesti.

18 § Esittelijat

Aluehallituksen esittelijasta maarataan 4 §:ssa.
Vaihtoehto1

Hallintosaantoon otetaan yksildidyt toimielinkohtaiset maaraykset esittelijasta. Jos
toimielimelld on useampia esittelijoita, hallintosddnndssa maarataan, miten esittely-
vastuu jakautuu esittelijoiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii esitteli-
jana.

Vaihtoehto 2

Esittelijasta maarataan toimielimen paatoksella. Jos toimielimelld on useampia esit-
telijoita, toimielin paattaa, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii esitteli-
jana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maarataan 99 §:ssa.

19 § Esittely

Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa sdade-
tyissa vaalitoimielimissa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen poh-
jalta.
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Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on
velvollinen tekemaan toimielimelle paatésehdotuksen.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskuste-
lun aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohja-
ehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin
toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitellaan puheenjohtajan selostuk-
sen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya. Toimielin voi talléin paattaa, ettd puheen-
johtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eika vaadi kannatusta.

Perustelut

Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehda valmistelun pe-
rusteella paatdsehdotus toimielimelle. Paatosehdotuksessa esittelija ottaa asiallisen
kannan paatettavana olevaan asiaan. Paatdésehdotuksen on oltava niin tasmallinen,
ettd toimielin voi hyvéksya sen paatokseksi. Jos paatésehdotus ei ole riittavan tas-
mallinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paadsaantoisesti esittelijan paatésehdotukset ovat kokouskutsun mukana lahetetta-
vassa esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehda paatésehdotuksen vasta kokouk-
sessa. Talloin esittelija tekee paatdsehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa kes-
kustelun asiasta.

Erityinen syy kasitelld asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelya kirjataan poytakirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, etta seka esittelija
ettad hanen sijaisekseen maaratty ovat esteellisia asiassa.

20 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyy-
destdan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetdydyttava asian kasitte-
lysta ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toi-
mielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitystéa
seikoista, joilla voi olla merkitystéd hénen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan

pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén on poistuttava kokouksesta.

Henkild, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttaan kos-
kevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssé tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.
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Perustelut

Esteellisyyttd koskevat sdaannokset, mm. esteellisyysperusteet, ovat hyvinvoin-
tialuelain 102 §:ssé ja hallintolain 27-30 §:ssa. Esteellisyyssdannoksia sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnédolo-oikeus tai -velvollisuus. Hyvinvointialuelain
102 §:n mukaan esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestaan. Henkilon on
lisaksi toimielimen pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta ha-
nen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla |asné asian kasittelyssa.
Esteellisen henkilon on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen asian kasittelyn
aloittamista. Esteellistd henkil6a voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena
tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkil6lle it-
selleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja
vetaytya asian kasittelysta. Toimielimen paatokseksi riittaa tilanteen toteaminen. Poy-
takirjaan merkitdan henkildon poistuminen esteellisend ja perusteluna kuvataan es-
teellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee esteellisyyden paa-
toksellaan. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:&an.

Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkil6 saa osallistua esteellisyyttdan koskevan
asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatosvaltainen eikd hanen
tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa esteetontad henkila.

21 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaén kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, pa-
lauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyt-
taisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitet-
tava puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yk-
simielisesti tai danestamalld, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus
hylataan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut

Asian poydallepano tarkoittaa "aikalisan” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja
asia tuodaan yleensa seuraavaan kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisaselvitysten

hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisavalmistelun perusteella
esittelija harkitsee uudelleen paatésehdotuksensa.

22 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.
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Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattéaa keskustelun. Puheen-
johtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja sen, onko ehdotusta kan-
natettu.

23 § liman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa
pohjaehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya
ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 109 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaeh-
dotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatdksen.

24 § Ainestykseen otettavat ehdotukset

Aénestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on
tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta
aanestykseen.

25 § Ainestys ja vaali

Aadnestykseen sovelletaan muilta osin, mitd 12 luvussa maarataan danestysmenette-
lysta aluevaltuustossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 13 luvussa.

26 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitdmisesté ja sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheen-
johtaja ja poytakirjanpitdja ovat eri mieltéd kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan
puheenjohtajan nakemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.

Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. Sahkoisessa paatoksenteko-
menettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erik-
seen ennen kokousta.

Toimielimen poytékirjaan merkitdan ainakin:

Jarjestaytymistietoina

e toimielimen nimi
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merkintd kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkdinen
kokous, yksiloidaan paatdkset, jotka on tehty séhkoisessa paatoksentekome-
nettelyssa)

kokouksen alkamis- ja paattymisaika sekd kokouksen keskeytykset
kokouspaikka
l&sna ja poissa olleet ja missd ominaisuudessa kukin on ollut [dsna ja

kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

Asian kasittelytietoina

asiaotsikko

selostus asiasta

esittelijan paatdsehdotus

esteellisyys ja perustelut

tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu

aanestykset: danestystapa, aanestysjarjestys, danestysesitys seka danestyksen
tulos siten, ettd kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta

vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos
asiassa tehty paatos ja

eriava mielipide

Muuna tietoina

salassapitomerkinnét

puheenjohtajan allekirjoitus
poytakirjanpitajan varmennus

merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka

merkintd nahtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poytakirja on
ollut yleisesti néhtavana

Poytakirjaan liitetadn paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset
seka muutoksenhakukiellot.

Toimielimen poytakirjan sisaltdoa koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin
viranhaltijan ja luottamushenkilon tekemissa paatoksissa.

Aluehallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytakirjan laatimisesta.

Perustelut

Poytékirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45 §, joissa sdadetaan
paatoksen sisallostd ja perustelemisesta. Laissa on erditd poikkeuksia paatosten
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perusteluvelvollisuuteen. Paatoksen perustelut ovat usein esityslistalla asian selos-
tusosassa. Puheenjohtajan tehtévéna on huolehtia, ettd paatosten perustelut tulevat
kirjatuksi poytékirjaan silloin, kun ne eivat ilmene esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, poytékirjaan merkitéan asiaotsikko ja merkinta
asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian kasittely on keskeytetty poydallepanon tai palauttamisen vuoksi, poytakir-
jaan merkitédan vain kannatettu ehdotus poydallepanosta tai palauttamisesta, ei mah-
dollisia muita keskustelun aikana tehtyja ehdotuksia.

e Kaksikielisten hyvinvointialueiden hallintosddannossa maarataan, etta aluehal-
lituksen poytakirja ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella. Hallintosaan-
nossa voidaan maarata muiden toimielinten poytékirjan laatimisesta suomen
ja ruotsin kielella (hallintosdanndn maarays tai toimielimen paatos).

e Jos hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa on erikielisia hyvinvointialueita,
hallintosdanndssa maarataan, ettd yhteisen toimielimen pdytakirja ja liitteet
laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut

Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehalli-
tuksen ja kaksikielisen hyvinvointiyhtymé&n yhtymavaltuuston, yhtymakokouksen ja
yhtymahallituksen kokouskutsu ja poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella.
Kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman muiden toimielinten kokous-
kutsujen ja poytakirjojen kielestad paattaa hyvinvointialue ja hyvinvointiyhtyma ottaen
huomioon sen, ettd luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtavéansa turvataan
ja etta hyvinvointialueen asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

27 § Paatosten tiedoksianto hyvinvointialueen jasenille

Aluehallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen
tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana hyvinvointialueen
verkkosivuilla siten kuin hyvinvointialuelain 145 §:ssa tarkemmin saadetaan.

Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi hyvinvointialu-
een jasenille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Aluehallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioonottami-
sesta annettaessa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa
tarkentavaa ohjeistusta omalla toimialallaan.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 145 §:n mukaan aluevaltuuston, aluehallituksen ja lautakunnan
poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen
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pidetdaan tarkastamisen jalkeen nahtévana yleisessa tietoverkossa, ellei salassapitoa
koskevista saanndksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poy-
takirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta. Poy-
takirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkilotie-
dot. Poytakirjan sisaltamat henkilotiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaati-
mus- tai valitusajan paattyessa. Hyvinvointialueen muun kuin 145.1 §:ssé tarkoitetun
viranomaisen poytakirja pidetdan vastaavasti yleisesti nahtavana, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Hyvinvointialueen jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on ollut ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

21. luku - Muut maaraykset

1 § Aloiteoikeus

Hyvinvointialueen jasenelld on oikeus tehdéa aloitteita hyvinvointialueen toimintaa
koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita palveluaan koske-
vassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkoisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi,
mita asia koskee seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut

Hyvinvointialuelain 30 §. Hyvinvointialueen jasen maaritellaan hyvinvointialuelain 3
§:ssa. Palvelun kayttajalla on liséksi oikeus tehda aloitteita kyseistd hyvinvointialueen
palvelua koskevassa asiassa, ns. palvelualoite.

Kansanaanestysaloitteesta sdadetaan erikseen hyvinvointialuelain 31 §:ssa ja ns. me-
nettelylaissa (laki hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa kan-
sanaanestyksissd noudatettavasta menettelysta (656/1990).

2 § Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se hyvinvointialueen viranomainen, jolla on toimivalta tehda paa-
toksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin,
aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista toimenpiteista on annettava toimie-
limelle tieto jaljempana maaratylla tavalla.

Aluehallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava aluevaltuustolle

luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toi-
menpiteista. Aluevaltuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.
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Muun toimielimen kuin aluevaltuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annet-
tava tieto toimielimelle niiden paattamalld tavalla. Toimielin voi samalla paattas,
mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.

Perustelut

Aluehallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian aluevaltuuston kasiteltavaksi
omana asianaan tai vieda aluevaltuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt
aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteet aluevaltuuston tiedoksi lis-
tauksena vahintadan kerran vuodessa.

Kun aluevaltuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, aluehallitus ei voi
omalla paatoksellaan todeta, etta aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan alueval-
tuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Valtuutetun aloitteen késittelystd on maaraykset 19 luvussa.

3 § Aloitteen tekijille annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa
viranomaisessa aloite kasitelldan, arvioitu kasittelyaika sekd keneltd saa lisatietoja
aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen, kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko
aloite johtanut toimenpiteisiin.

Perustelut

Hyvinvointialueen viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisella ei
ole velvollisuutta sisallollisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite
ei siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, paatok-
seen liitetddn muutoksenhakukielto. Paatos ei talloin sisalla sellaista sisallollista asia-
ratkaisua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoitetulle
yhdyshenkildlle. Jos yhdyshenkil6a ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan ensimmai-
selle allekirjoittajalle.

4 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Aluevaltuuston ja aluehallituksen paatdokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuk-
sen allekirjoittaa x ja varmentaa y, jollei aluehallitus ole paattanyt toisin.

Aluevaltuuston ja aluehallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja varmen-
taay.

149



Muun toimielimen paatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa
X ja varmentaa y, jollei toimielin ole paattényt toisin.

Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja varmentaa y.

Toimielimen poytékirjanotteen allekirjoittaa poytékirjanpitdja tai muu toimielimen
maaraama henkild.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljenndkset todistaa oikeaksi poytakir-
janpitaja tai muu toimielimen maaraama henkilo.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paat-
tamissaan asioissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.
Perustelut
Pykalaan on koottu nimenkirjoitusta koskevat maaraykset. Toimielin voi erikseen val-

tuuttaa henkilon tai henkilot allekirjoittamaan toimielimen paatdkseen perustuvan
sopimuksen tai sitoumuksen.

5 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

VI OSA -

Todisteellisen tiedoksiannon voi hyvinvointialueen puolesta vastaanottaa aluehalli-
tuksen puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja seka hyvinvointialuejohtajan valtuut-
tama viranhaltija.

Perustelut

Tiedoksiannosta viranomaiselle sdaddetaan hallintolain 58 §:ssa.

Luottamushenkiloiden taloudelliset etuudet

22. luku - Luottamushenkiléiden taloudellisten etuuksien pe-

rusteet

Aluevaltuusto paattéda luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista.
Aluevaltuusto voi paattaa perusteista erillisella paatoksella, mutta maaraykset void-
aan ottaa myods hallintosdantoon omaksi luvukseen. Mikali hyvinvointialueella on
paatetty ottaa kayttoon séhkdinen paatoksentekomenettely, tulee paattéa menette-
lyyn osallistumisesta maksettavasta palkkiosta. Hyvinvointialue voi maksaa kokous-
palkkiota myos vaikuttajatoimielinten jasenille aluehallituksen paatoksella. Alue-
hallituksen on huolehdittava vaikuttamistoimielimien toimintaedellytyksista, hyvin-
vointialuelaki 32 §.
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Luottamushenkil6illa on oikeus kokouspalkkioon, korvaukseen ansionmenetyksesta
seka sijaisen tai lastenhoitajan palkkaamisesta tai korvaukseen muusta vastaavasta
syysta seka matkakustannusten korvaukseen ja paivarahaan. Palkkiot ja korvaukset
maksetaan luottamustehtévien hoitamisesta.

Hyvinvointialueen harkinnan mukaan luottamushenkiléille voidaan my&s maksaa
palkkioita maaraajalta seka muita erillispalkkioita. Hyvinvointialueet voivat maksaa
paljon ajankayttoa edellyttavista tehtavista johtaville luottamushenkildille kuukausi-
tai vuosipalkkiota. Palkkiot ja korvaukset osallistumisesta muihin kuin hyvinvoin-
tialueen toimielinten kokouksiin perustuvat hyvinvointialueen harkintaan.

Aluevaltuusto voi paattda, ettd aluevaltuuston ja aluehallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat sekd (lautakuntien) valiokuntien puheenjohtajat toimivat
paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkil6ina. Aluevaltuusto paattda valinnan
yhteydessa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkildlle maksettavasta
kuukausipalkasta ja korvauksista. Vuosiloma, sairausloma ja perhevapaat seka tyo-
terveyshuollon palvelut maaraytyvat samoin perustein kuin hyvinvointialueen vira-
nhaltijoilla.

Luottamushenkil6illd on oikeus saada korvausta ansionmenetyksestd ja muista
kustannuksista. Ansionmenetyksen tulee olla todellinen, mutta korvauksen ei tarvitse
olla tdysiméaarainen. Matkakustannukset korvataan paasaantoisesti vain vakituiselta
asunnolta. Hallintosdanndssa voidaan maarata, mitd kirjallisia selvityksia tai
luottamushenkildon antamia kirjallisia vakuutuksia korvausten maksaminen edellyt-
taa.

Hallintosdannossa maarataan myds, mika toimielin, yleensa aluehallitus, on toimival-
tainen ratkaisemaan palkkion tai korvauksen mé&aran, mikali niiden maéarasta tai pe-
rusteista syntyy erimielisyytta.

1 § Soveltamisala

Tata hallintosaannon lukua sovelletaan hyvinvointialueen luottamushenkilille hyvin-
vointialuelain ja aluevaltuuston paatosten mukaisesti maksettaviin palkkioihin ja kus-
tannusten korvauksiin.

2 § Kokouspalkkiot

Hyvinvointialuelain mukaisten toimielinten kokouksista maksetaan seuraavat ko-
kouspalkkiot:

Aluevaltuusto

e puheenjohtaja x euroa
e jasenxeuroa

Aluehallitus
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puheenjohtaja x euroa

e jasen xeuroa

e jaoston puheenjohtaja x euroa
e jaoston jasen x euroa

Lautakunnat/valiokunnat

e puheenjohtaja x euroa
e j3senxeuroa

Toimikunta

e puheenjohtaja x euroa

e j3senxeuroa

3 § Palkkio lisatunneilta

Kokouksesta, jossa toimielimen jasen tai varajasen on ollut saapuvilla yli kolme (3)
tuntia, suoritetaan lisapalkkiona x prosenttia peruspalkkiosta jokaiselta kolmen (3)
tunnin jalkeen alkavalta tunnilta.

4 § Siahkoinen paatoksentekomenettely

Kokouspalkkio maksetaan x prosentilla alennettuna. Kokouspalkkion maksamisen
edellytyksené on, jasen on osallistunut menettelyyn.

5 § Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta toimielimen kokouksesta

Jos saman vuorokauden aikana pidetaan useampi kuin yksi saman toimielimen ko-
kous ja/tai katselmus tai toimitus, katsotaan ne kokouspalkkioita laskettaessa sa-
maksi kokoukseksi.

6 § Vuosipalkkiot

Kokouspalkkioiden lisaksi maksetaan kokousten ulkopuolella toimielimen toimin-
taan liittyvista tehtavista seuraavat vuosipalkkiot:

Aluevaltuusto

e puheenjohtaja x euroa/vuosi
e varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

Aluehallitus

e puheenjohtaja x euroa/vuosi
e varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

e jasen x euroa/vuosi
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Vastaavasti hallintoséannossa voidaan maarata (lautakunnan) valiokunnan ja johto-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vuosipalkkioista.

Milloin téssa pykaldssé mainittu luottamushenkild on estynyt hoitamasta tehta-
vaansa, hanen oikeutensa kuukausi- tai vuosipalkkioon lakkaa, kun este on yhtajak-
soisesti jatkunut kuukauden. Sen jalkeiselta ajalta on varapuheenjohtajalla tai -jase-
nelld oikeus saada suhteellinen osa vuosipalkkiosta.

7 § Osallistuminen toisen toimielimen kokoukseen

Kun luottamushenkil on toimielimen kokouksessa lasnd muun kuin toimielimen pu-
heenjohtajuuden tai jasenyyden perusteella, maksetaan hanelle kokoukseen osallis-
tumisesta toimielimen jasenen kokouspalkkio.

Mitd 1 momentissa on maarétty, sovelletaan luottamushenkil66n, joka on asiantunti-
jana kutsuttu kuultavaksi toimielimen kokoukseen.

8 § Muut kokoukset ja tilaisuudet

Neuvottelukuntien ja yhteistoimintaelinten sekd muiden vastaavien kokousten ko-
koontumisesta maksetaan puheenjohtajalle ja jasenelle vastaava palkkio kuin lauta-
kunnan puheenjohtajalle ja jasenelle.

9 § Palkkio toimituksista

Toimielimen tai sen jasenten suorittamasta tarkastuksesta, katselmuksesta tai muusta
vastaavasta toimituksesta maksetaan x euroa/kokouspalkkio. Edella mainittuja toimi-
tuksia ovat esimerkiksi rakennus- ja katukatselmukset seké tarkastuslautakunnan ar-
viointitilaisuudet.

Jasenelle maksettavan palkkion edellytyksena on, ettd tehtava perustuu toimielimen
paatokseen.

10 § Kokouksen peruuntuminen

Jos toimielimen kokous ei ole laillinen tai paatdsvaltainen eika kokousta voida pita3,
maksetaan paikalle tulleille luottamushenkil6ille kokouspalkkio.

11 § Luottamushenkilon palkkio sihteerin/poytakirjanpitajan tehta-

vasta

Toimielimen sihteerina toimivalle luottamushenkildlle maksetaan jasenen palkkio 50
prosentilla korotettuna.

12 § Palkkion maksamisen edellytykset

Kokouspalkkion maksaminen edellyttaa, ettd luottamushenkilé on ollut lasna koko
kokouksen keston tai vahintdan x tuntia, lukuun ottamatta peruuntunutta kokousta.
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Puheenjohtajan kokouspalkkion maksaminen edellyttaa, ettd han toimii puheenjoh-
tajana koko kokouksen ajan tai véhintaan x tuntia.

Palkkion maksaminen perustuu poytékirjaan tai luottamustehtavan hoitamisesta laa-
dittuihin muistioihin, johon on asianmukaisesti merkitty kokouksen/tilaisuuden
kesto, lasnaolijat seka saapumiset ja poistumiset.

Matka-aikaa kokouspaikalle ja takaisin ei lasketa kokouspalkkioon oikeuttavaksi
ajaksi.

13 § Palkkioiden maksaminen

Palkkiot maksetaan x kertaa vuodessa.

14 § Ansionmenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen

Luottamushenkildlle maksetaan korvausta ansionmenetyksesté seka kustannuksista,
joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjes-
tdmisestd tai muusta vastaavasta syysta. Korvaus maksetaan kultakin alkavalta tun-
nilta, enintddn kahdeksalta tunnilta vuorokaudessa. Korvauksen maard on x eu-
roa/tunti ja sita ylittavalta osin x % todellisesta ansionmenetyksesta tai kustannuksista
ja enintaan x euroa/tunti.

Luottamushenkilon tulee esittdd ansionmenetyksesta tydnantajan todistus, josta on
kaytava ilmi, ettd luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut korvauksen
hakijan tyoaikaa ja ettei hanelle makseta kyseiselta ajalta palkkaa. Elinkeinonharjoit-
tajien tulee antaa vastaava kirjallinen selvitys ja vakuutus ansionmenetyksen ja luot-
tamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten maarasta. Selvitysta ei kuitenkaan
vaadita, jos todellinen ansionmenetys on alle x euroa/ tunti.

15 § Matkakustannusten korvaaminen

Luottamushenkilon luottamustehtdavan hoitamisesta johtuvat matkakustannukset
korvataan hyvinvointialueen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.

Luottamushenkildlle, joka vammansa vuoksi ei kykene kayttamaan julkisia kulkuvali-
neita tai omaa autoa, korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin edelld mainittuihin
tehtaviin osallistumisesta aiheutuneet todelliset taksi- tai invataksikulut.

16 § Tarkemmat ohjeet

Aluehallitus voi antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita tdman luvun soveltamisesta.

17 § Erimielisyyden ratkaiseminen

Aluehallitus on toimivaltainen ratkaisemaan taman luvun mukaisten palkkioiden ja
korvausten maaran, mikali niistéd on syntynyt erimielisyytta.
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