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Tausta tyoryhman asettamiselle

 Hallitusohjelma:

 Hallitus uudistaa kuntouttavan tyotoiminnan ja paihdekuntoutustyon tyollistymista edistavaksi
(s. 64).

Kuntouttavan tyStoiminnan tyShon suuntaavat palvelut palautetaan kuntien jarjestamisvastuulle
kuitenkin niin, ettd kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden
jarjestdmisestd mycs toisin esimerkiksi hyvinvointialueen kautta koko alueen laajuisesti.

 Kirjaus on aiheuttanut runsaasti hammennysta

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuollon palvelu, vaikka samalla onkin myos tyollistymista edistava
palvelu -> sosiaalihuollon palvelua ei sellaisenaan voi siirtaa kuntiin

« Kevaalla 2025 tehdyissa julkisen talouden suunnitelman linjauksissa vuosille 2026-2029
hallitus paatti asiaa liittyen seuraavasti:

 Sosiaalihuollon tyollistymista ja tyo- ja toimintakykya edistavia palveluita uudistetaan
kokonaisuutena siten, etta siirretaan kuntouttava tyotoiminta ja sen resurssit kuntiin ja kehitetaan
palvelua vahvemmin tydllistymista edistavaksi. Tahan liittyva sosiaalinen kuntoutus sailytetaan
hyvinvointialueilla.
« Saastotavoite -12,5 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen
 Kirjauksen toimeenpano suunniteltiin toteutettavaksi rinnakkaisena STM ja TEM yhteistyona
» TESU-tyoryhma sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen yhteydessa

« TEM-valmistelu tyovoimapalvelujen kehittamistarpeiden osalta: TEM-arviomuistio tyovoimapalvelujen
2 kehittamistarpeista, joka oli lausunnolla 12/25-2/26 HYVIL



Tesu-tyoryhman tehtava ja toimikausi

Tunnistaa tyo- ja toimintakykya tukevilta sosiaalihuollon palveluilta edellytettavat keskeiset
elementit ja reunaehdot.

Tehda ehdotus sosiaalihuollon tyollistymista edistavien palvelujen uudistamiseksi osana
sosiaalihuollon palvelu-uudistusta.

Ehdotuksen tulee sisaltaa myos ne mahdolliset muut lainsaadannolliset seka toiminnalliset
muutokset, joita uudistuksen toteuttaminen edellyttaa.

Ehdotuksessa on otettava huomioon tyoryhman tyolle asetetut tavoitteet seka
hallitusohjelman kirjaukset ja muut hallituksen linjaukset, mukaan lukien tyollistymista
tukevien sosiaalipalvelujen uudistamiselle asetetut saastotavoitteet.

Tyoskentelyaika vastaava kuin sosiaalihuollon palvelu-uudistusta valmistelleella
tyoryhmalla eli 15.8.2025-31.1.2026.

* Oma loppuraportti ja oma edella mainittu saastotavoite
* 12,5 miljoonaa euroa vuodesta 2027 lukien
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Tyoryhman tyon kohteena oleva

lainsaadanto

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001)
Sosiaalinen kuntoutus (SHL 17 §)

Vammaisten henkiloiden tyollistymista tukeva toiminta ja tyotoiminta (vanhan 1982

sosiaalihuoltolain 27 d ja e §:t)

Tyoskentelyn ulkopuolelle rajattu
+ Kehitysvammaisten henkildiden tyotoiminta (uuden vammaispalvelulain 27 §)
« Kaytannossa myos laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023)
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Tesu-tyoryhman ehdotukset
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Tyoryhman paaehdotuksen tavoitteet

* Sosiaalihuollon ja tydvoimaviranomaisen valisen tydnjaon selkeyttaminen ja
sosiaalihuollon keskittyminen ydintehtaviinsa

* Sosiaalihuollon lainsaadannon yksinkertaistaminen ja toiminnan kokoaminen
sosiaalihuoltolakiin

« Kuntouttavan tyotoimintaan sidottuna olevien resurssien vapauttaminen joustavampaan ja
kevyempaan palvelumuotoon

 Palvelun joustavuuden ja raataloinnin mahdollistaminen
« Viranomaisten yhteistyon ja asiakkaiden ohjauksen varmistaminen

» Kustannussaastojen aikaansaaminen

« Ehdotuksen toteuttaminen edellyttaa lisaksi seuraavia toimenpiteita:
« Seurannan organisoimista palvelujen vaikuttavuuden ja toteutumisen varmistamiseksi
* Riittavien siitymasaanndosten maarittelya
 Lain toimeenpanon kansallista ohjausta ja koulutusta
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Uusi palvelu: Tyoikaisten toimintakyvyn ja
osallisuuden tuki

« Tyoryhma ehdottaa, etta kuntouttava tyotoiminta, sosiaalinen kuntoutus (SHL 17 §),
vammaisten henkiloiden tyollistymista tukeva toiminta (vanha shl 27 d §) ja tyotoiminta
(vanha shl 27 e §) yhdistetaan yhdeksi uudeksi palveluksi sosiaalihuoltolakiin.

* Tyoryhman nimiehdotus: TyoOikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki

« Keskeiset muutokset

« Kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva erillislaki, SHL 17 § Sosiaalinen kuntoutus ja vuoden 1982
SHL 27 d ja e §:t kumottaisiin, mutta niiden sisallot integroitaisiin uuteen palveluun.
* Palvelu ei olisi enaa tyottomyysturvalain mukainen tyollistymista edistava palvelu, vaan
yksinomaan sosiaalihuoltolain mukainen maararahasidonnainen sosiaalipalvelu
» Valtion erilliskorvaus poistuisi
« Aktivointisuunnitelmat poistuisivat monialaisen yhteistyon keinovalikoimasta.
 Palveluun ohjautuminen tapahtuisi sosiaalihuoltolain palvelutarpeen arvion tai TYM-lain mukaisen
monialaisen palvelutarvearvion perusteella.
 Palvelun sisaltoja ei saadeltaisi tarkasti pykalatasolla
« Mahdollisuus asiakkaiden tarpeiden mukaiseen joustavaan palvelumuotoiluun
» Saanndksessa olisi huomioitava kahden erilaisen kohderyhman tuen tarpeet
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Perustelut ja sisallollisia

Lainsaadannon selkeytys
* Nykyinen kokonaisuus on:

« pirstaleinen, sisaltaa paallekkaisia saadoksia, vaikea toimeenpanna yhdenmukaisesti ja lainsaadanto
osin vanhentunut.

» Uusi malli kokoaa ja yksinkertaistaa, eika maarittele pykalatasolla toteutusmuotoja tarkasti

linjauksia

Sosiaalihuollon ydintehtavat vahvistuvat
« Tyoryhma katsoo, etta sosiaalihuollon tulisi keskittya sellaisten henkildiden tukemiseen, joilla on
erityisia vaikeuksia tyollistya avoimille tyomarkkinoille tyévoimapalveluiden keinoin, tai joilla on
haasteita osallistumisessa yhteiskunnan muihin toimintoihin.
+ Sosiaalihuolto vaikuttaa niihin tyollistymisen esteisiin, joihin sosiaalihuollon keinoin voidaan
vaikuttaa
* Keskiossa sosiaalihuollon ammattihenkildiden yksildllinen tuki

Selkeampi tyonjako
« Tyovoimapalvelut — tydllistyminen
* Sosiaalihuolto — toimintakyky, osallisuus, elamanhallinta
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Riskit

Osa asiakkaista voi jaada ilman riittavaa tukea
- Tydvoimaviranomaisten palvelut eivat vastaa siirtyvan kohderyhman tarpeisiin eika niita ehdita
kehittda tarpeeksi nopeasti

Palvelun velvoittavuuden poistuminen
« Tyottdmyysturvan velvoittavat saanndkset eivat enaa ohjaa asiakkaita palveluun.
« Osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen — osa asiakkaista ei sitoudu.

Jarjestojen palvelutuotannon heikentyminen
* Monet jarjestot ovat riippuvaisia kuntouttavan tyotoiminnan sopimuksista.
* Pelko toiminnan alasajosta ennen korvaavien mallien kdynnistymista.

Siirtymavaiheen riskit
* Sopimusten, palvelurakenteiden ja henkil6ston muutokset.
« Tarve varmistaa, ettei asiakasprosesseihin tule katkoksia.

Mahdollinen kustannusten siirtyminen muille palveluille
* Esim. paihde- ja mielenterveyspalvelujen kysynnan kasvu, jos sosiaalinen tuki ei toteudu
riittavasti.
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Tavoitellut saastot - raportin alustavia arviota

* Raportissa esitetyt kustannusarviot kokonaisuutena viela erittain epavarmat
* Arvioinnin lahtokohta

* 10 prosenttia kuntouttavassa tyotoiminnassa olevista ohjautuisi 'kokonaan’ pois sosiaalihuollon
palvelusta tydvoimaviranomaisen vastuulle

 Arvioinnin eri nakokulmia ja alustavia lukuja

Jos noin 10 % asiakkaista siirtyisi tydvoimaviranomaisen palveluvastuulle

 Tasta voisi syntya saastoa hyvinvointialueelle n. 9,9 miljoonaa euroa, mutta vastaavasti
tyovoimaviranomaisen kustannukset kasvaisivat

* SHL27 djae §:ien kumoamisesta ei arvioda syntyvan saastoja

« Mikali oletetaan, etta kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaista 90 prosenttia ja sosiaalisen
kuntoutuksen asiakkaista 100 prosenttia siirtyy uuden palvelun piiriin ja ettd uuden palvelun
yksikkokustannus olisi nykyisia palveluja alhaisempi, voidaan uudistuksen arvioida alentavan
hyvinvointialueiden kustannuksia yhteensa noin 15 miljoonalla eurolla.

* Huom! Yksilollisyys ei valttamatta ole halvempaa ja paikoin sosiaalisen kuntoutuksen
jarjestamiskustannukset olleet suuremmat kuin kuntouttavan tyotoiminnan

* Asiakkaiden etuusmuutokset
* Vuonna 2024 asiakkaiden kulukorvaukset olleet yhteensa n. 13,5 miljoonaa
« Jos tasta 90 % jaisi pois kustannusvaikutus olisi n. 12 miljoonaa

« Saasto ei kohdistuisi suoraan hyvinvointialueiden budjettiin, koska on osa tyottdmyysturvan rahoitusta.
10 Lisdksi asiakasmaarat laskeneet vuodesta 2024, matkakorvausten osuus ei ollut tiedossa. “ YV' t



Muita tyoryhman raportista loytyvia esityksia

Vaihtoehtoinen malli

» Kuntouttavan tyotoiminnan laki sailyisi vahaisin muutoksin, mutta lain nimi voitaisiin muuttaa
« Sosiaalihuollossa sailyisi edelleen tyollistymista edistava tyovoimapoliittisesti velvoittava palvelu

 Sosiaalisen kuntoutuksen ja vammaisten henkildiden tyollistymista tukevan toiminnan ja
tyotoiminnan tilalle tassa vaihtoehdossa tulisi vastaavasti uusi tydikaisen toimintakyvyn ja
osallisuuden tuen palvelu sosiaalihuoltolakiin.

« Saastotavoitteet eivat raportin mukaan tassa vaihtoehdossa toteutuisi tavoitellulla tavalla, eika
niita ole arvioitu

Vahvistetaan vammaisten ja osatyokykyisten tyollistymismahdollisuuksia

* Erityisesti: palkaton avoty6toiminta — asteittainen luopuminen, mahdollinen uudenlaisen
palkallisen rynmatoimintamallin saaddspohjan luominen.

* Rajapinta vammaispalvelulain 27 § Kehitysvammaisten tyotoimintaan selkeytettava
Palvelujen tietopohjan kehittaminen

Kehitetaan sosiaaliturva-palkkatyo -yhdistelmia ja parannetaan etuuksien ja palvelujen
yhteensovittamista.

Uudistetaan rahoitusjarjestelmia asiakkaan edun mukaisesti.

Kuntoutusjarjestelman uudistaminen, erityisesti ammatillinen kuntoutus
Jall Y HYVIL



Rinnakkainen tyoministerion
valmistelu
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TEM-arviomuistio, keskeiset nostot

Arviomuistio tyovoimapalveluiden kehittamistarpeista kuntouttavan tyotoiminnan
uudistamisen yhteydessa

Lausuntokierros 18.12.2025-18.2.2026, jatkovalmistelu kevaalla 2026 STM:n aikataulun
mukaisesti.

Keskeinen linjaus

* Muistiossa ei ehdotettu uutta palvelua, vaan nykyisten tyovoimapalvelujen sisallollista ja
yhteistyon kehittamista.

Muistiossa nousee selkeasti esiin, etta nykyisten tydvoimaviranomaisen
jarjestamisvastuulla olevien tyovoimapalvelujen kaytto/asiakasmaarat suhteessa
kuntouttavan tyotoiminnan asiakasmaariin on joiltain osin vaaristynyt

« Kuntouttavan tyotoiminnan asiakasmaarat rinnastuvat suurimpiin tyévoimapalveluihin
(tyovoimapoliittinen koulutus ja omaehtoinen koulutus), muissa tyévoimapalveluissa vuoden
aikana huomattavasti vahemman asiakkaita kuin kuntouttavassa tyotoiminnassa

* Suuri tietoaukko sen osalta, mita kaikkia palveluja tarjotaan kuntien yleisen toimialan kautta
tyonhakijoille

HYVIL



Keskeiset muistiossa olleet kehittamisehdotukset

« Uravalmennuksen raatalointi - Saantelyn tarkentaminen
« Sisaltoja ei ole tarkasti séadetty — mahdollisuus «  Tyokokeilun enimmaiskeston ja toteutustapojen
painottaa tyoelamavalmiuksia ja yhdistdaa muihin arviointi.
palveluihin. - Valmennusten keston ja siséllén tarkastelu -

*  Yhteistyo sosiaalipalvelujen kanssa tarpeen. nykyinen matala kayttoaste viittaa

g s . kehittamistarpeeseen.
+ Tyohonvalmennuksen menetelmien P

. . . *  Kulukorvauskaytantojen selkeyttaminen erityisesti
monipuolistaminen

. , tyohonvalmennuksessa.
* Suositellaan laatuperusteisen

tydhénvalmennuksen (IPS-malli) kdyttoénottoa * Alueellisten yhteistyosopimusten edistaminen
myos tyovoimapalveluissa. + Strategiset sopimukset viranomaisten valilla

* Pilotointi alueellisesti, tydnjaosta sopiminen (tydvoimapalvelut, sosiaalipalvelut, Kela).
hyvinvointialueiden kanssa. *  Yhteinen tilannekuva ja palveluohjauksen

- . . . menettelyt.

 Tyollistymissuunnitelman rakentaminen Y
palvelukokonaisuudeksi « Pidemman aikavalin tavoite:

* Suunnitelmien tulisi muodostaa johdonmukaisia, * Palvelujen kokonaisuudistukseﬂn ?rviointi
monialaisia kokonaisuuksia (ei vain valtioneuvostotasolla, kun riittavasti tietoa uudesta
tydvoimaviranomaisen prosessilahtdisia). jarjestelmasté on saatavilla
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TEM-arviomuistio, keskeiset nostot lausuntokierroksen

jalkeen

* Lausuntoja annettiin 97 kappaletta (lausuntopalvelussa 93)
* 12 hyvinvointialuetta antoi lausunnon

* Vain muutamia organisaatioita, jotka kannattivat uudesta ns. matalan kynnyksen
tyovoimapalvelusta saatamista

* Lausunnoista selvittelyyn noussut talla hetkella yksi ehdotus (KL)
* Uudenlainen maaraaikainen tyévoimapoliittinen avustus jarjestaille

« Tyovoimaviranomaiset nakevat oman tehtavansa tyonvalittajina ja ns. kannustava
rahoitusjarjestelma ei tue palvelujen jarjestamista heikossa tyomarkkina-asemassa oleville
tyonhakijoille

* Eri toimijoiden roolien selkeytys on valttamatonta

* Lainsaadantomuutostarpeita tuotiin esiin runsaasti mm. TYM-laki, nuorisolaki,
tyottomyysturvalaki, tydvoimapalvelujen kokonaisuudistus

 Useissa lausunnoissa korostettiin kannusteiden tarvetta hyvinvointialueille tyollistymisen
edistamisessa
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Hyvilin nakemyksia
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Hyvilin nakemyksia
Hyvil pitaa tydoryhman varsinaista ehdotusta oikeansuuntaisena.
« Uusissa rakenteissa ja nyky-yhteiskunnassa vanhat toimintamallit ja palvelut eivat enaa toimi
* Eri viranomaisten roolien selkeytys on valttamatonta, vaikka se tuntuukin haasteelliselta

 Sosiaalihuollon tyollistymista tukevan toiminnan lainsaadannossa on ollut paljon lainsaadantovelkaa jo
vuosia

* Vrt. ns. TEOS-ty6ryhman tyo 2014

Ehdotukset edellyttavat kuitenkin merkittavaa jatkovalmistelua, jonka jalkeen niihin voi ottaa tarkemmin
kantaa

My0s riskit voivat olla suuria, mikali tydvoimaviranomainen ei aidosti pysty kehittamaan omaa
palveluvalikkoaan vastaamaan kaikkien tyonhakijoiden tarpeisiin

 Tarvitaan kansallinen paatos ja linjaukset siita, haluammeko pitkittyneesti tyottomat ja muut heikossa
tyomarkkina-asemassa olevat aidosti osaksi tydvoimaamme

* lhminen ei 'korjaannu’, eika hanen todellista tyo- ja toimintakykyaan voi arvioida tydomarkkinoiden ja
tyoelaman ulkopuolella ‘palveluistamalla’

* Vrt. tuetun tyollistymisen menetelman/IPS:n perusidea: sijoita ja valmenna

Monialaista yhteistyota tyollistymisen yhdyspinnoilla saateleva lainsaadanto ja myos rahoitusmallit tulisi
kokonaisuudessaan uudistaa

« TYM-laki ja ammatillinen kuntoutus
« Sosiaaliturvan kehittaminen osana tata kokonaisuutta on valttamatonta HYVIL
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Jatkovalmistelu
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Valmistelun eteneminen TESU

* Hallitus linjaa tyoryhman ehdotusten pohjalta jatkovalmistelusta viimeistaan
kehysriihessa

« Tyéryhmamuistio ei tule lausuntokierrokselle, vaan valmistelu jatkuu
virkavalmisteluna
* Mahdollisesti tydoryhman jasenia konsultoidaan valmisteluvaiheessa

 Hallituksen esitys tulee lausunnoille huhtikuussa 2026 samassa aikataulussa kuin
sosiaalihuollon palvelu-uudistus

* Esitys eduskuntaan syyskuussa 2026 budjettilakina
* Lain voimaantulon tavoiteaikataulu heinakuussa 2027

 Rinnalla TEM-valmistelu, joka selvinnee kehysriihen yhteydessa tarkemmin
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Kiitos. reer

Ellen Vogt
Ellen.vogt@hyvil.fi

_ e
Ot www.hyvil.fi



https://www.hyvil.fi/tietoa-meista/
https://www.hyvil.fi/
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