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Sosiaalipalvelujen uudistamistyoryhman
valmistelun lahtokohdat ja keskeiset
ehdotukset

Sosiaalihuollon palvelu-uudistus -tietofoorumi 17.3.2026

Sami Uotinen, johtava juristi



Tausta

 Taustalla hallitusohjelman kirjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsaadannon
uudistamisesta ja saantelyn yksityiskohtaisuuden keventamisesta.
* Hallitusohjelman mukaan uudistetaan sosiaalihuoltolaki ja lastensuojelulainsaadanto
 Hallitusohjelmassa on my6s kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva kirjaus

 Toisaalta taustalta loytyy myos julkisen talouden rahoitusaseman kohottaminen ja
alijagaman rajoittaminen
« Kevaalla 2024 hallitus paatti sosiaalihuoltoon kohdennettavasta 100 milj. euron
saastotavoitteesta vuosille (porrastus 50m€ v. 2027 + 50 m€ v. 2028)

* Lisaksi sosiaalihuollon tyollistymista edistavien sosiaalipalvelujen uudistamiselle on asetettu
12,5 m€ saastotavoite (2027)
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Tyoryhmatyoskentely

 Sosiaalipalvelujen uudistamistydryhman ja alaryhman (sosiaalihuollon tyollistymista
edistavien palvelujen uudistaminen) toimikausi oli 15.8.2025-31.1.2026.

« Tyoryhman tavoitteena oli valmistella ehdotus sosiaalipalvelujen uudistamiseksi

« Uudistuksen tuli mahdollistaa hyvinvointialueille palvelujen jarjestamisen nykyista
joustavammin ja asiakaslahtoisemmin alueelliset erityispiirteet huomioiden

» Uudistuksen tuli tuottaa 100 miljoonan euron vuotuiset pysyvat saastot, jotka tulisivat
porrastetusti voimaan siten, etta hyvinvointialueiden valtion rahoitusta voidaan vahentaa
50 miljoonalla eurolla vuonna 2027 ja taydella 100 miljoonalla eurolla vuodesta 2028
alkaen

« Tyoryhman toimeksiannon ulkopuolelle rajattiin lastensuojelu ja vammaispalvelut.
Tyoryhman esitykseen tuli kuitenkin sisallyttaa ehdotus sosiaalihuoltolain ja
lastensuojelulain yhdyspinnan selkeyttamiseksi. Yhteensovitettava lastensuojelulain
uudistuksen kanssa (2 vaihe)
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Tyoryhmatyoskentelysta

« Tyoryhman toimikausi oli toimeksiantoon nahden erittain lyhyt: 5 2 kuukautta

« Tyoryhman toimeksiannossa ei edellytetty hallituksen esityksen muotoon kirjoitettua
tyoryhmamuistiota
 Aikataulusta johtuen moni asia jai jatkovalmistelun varaan

« Esimerkiksi ehdotusten tasmallisia taloudellisia vaikutuksia ei aikataulun puitteissa pystytty
arvioimaan vaan arviointi tahtiin keskeisten ehdotusten osalta karkeammalla "mittaluokka”
tasolla.

« Seuraavassa kasitellaan sosiaalipalvelujen uudistamistyoryhman keskeisia ehdotuksia

 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/134b4544-4e1c-4c99-bd76-
386d31bfd?fc/content
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Tyoryhman keskeiset
ehdotukset
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Keskeiset ehdotukset
- sosiaalityo ja sosiaaliohjaus

Sosiaalityo ja sosiaaliohjaus saadettaisiin ensisijaisiksi keinoiksi vastata asiakkaan tuen tarpeisiin,
silloin kun ne ovat riittavia tai sopivia tarpeisiin vastaamiseksi.

Sosiaalityota ja sosiaaliohjausta ei enaa maariteltaisi sosiaalipalveluiksi eika niiden myontamisesta
tehtaisi hallintopaatosta.

Saantely korostaisi sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen asemaa perustavanlaatuisena sosiaalihuollon
toimintana, jota lahtokohtaisesti annetaan kaikille sosiaalihuollon asiakkaille jossakin vaiheessa
asiakkuutta jo tuen tarpeen arvioinnista lahtien ja osana sita.

Toisaalta sosiaaliohjaus ja sosiaalityo ovat keskeisia tyomuotoja asiakkaan omien kykyjen ja
voimavarojen vahvistamisessa, eika asiakas siten laheskaan aina tarvitse sosiaalihuollon
ammattihenkilon sosiaaliohjauksena tai sosiaalitydna antaman tuen lisaksi sosiaalipalveluja.

Osana sosiaalityota ja sosiaaliohjausta voidaan kuitenkin todeta muiden sosiaalipalveluiden tarve ja
tehda tarvittaessa paatos palvelusta, jos pelkka sosiaalityo ja sosiaaliohjaus eivat yksin riita tai ole
sopivia vastaamaan asiakkaan tarpeisiin
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Keskeiset ehdotukset
- kotona asumisen tuki

* Nykyisia ja paallekkaisiksi tunnistettuja palveluita yhdistettaisiin ja tarpeettoman
yksityiskohtaista saantelya purettaisiin

« Tyoryhma ehdottaa, etta tukipalvelut ja kotihoito, lapsiperheiden kotipalvelu seka tuettu
asuminen silta osin kuin se ei sisalla asunnon jarjestamista, yhdistetaan yhdeksi kotona
asumisen erilaisia tuen muotoja sisaltavaksi palveluksi.

+ Kotiin annettavat palvelut olisivat ensisijaisia suhteessa muuttamista edellyttaviin
asumispalveluihin

« Tyoryhma nakee tarkeaksi selkeyttaa ja korostaa jatkovalmistelussa kuntien vastuuta
asunnon ja asunto-olosuhteiden jarjestamisessa etenkin silloin, kun kyseessa ei ole
sosiaalipalvelu, johon liittyy kiinteasti myds asunnon jarjestaminen.
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Keskeiset ehdotukset
- asumispalvelut

« Asumispalvelut sisaltaisivat nykyisen asunnon sisaltavan tuetun asumisen, yhteisollisen
asumisen, ymparivuorokautisen palveluasumisen ja laitospalvelut.

« Asumispalveluihin sisaltyisi arjen paivittaisen tuen seka hoidon ja huolenpidon lisaksi
nykyisin tavoin myos vuorovaikutusta ja sosiaalista osallisuutta tukevaa toimintaa.

* Asumispalveluihin sisaltyisi myos asunnon jarjestaminen.
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Keskeiset ehdotukset
- tukiasuminen

Tyoryhma ehdottaa, etta tuettu asuminen (SHL 21 a §) ja yhteisollinen asuminen (SHL 21 b
§) yhdistetaan uudeksi tukiasumisen palveluksi (nimea arvioidaan jatkovalmistelussa).

Ehdotuksen mukaan tukiasuminen voitaisiin toteuttaa siten, etta asiakkaalle jarjestetaan
hanen tarpeitaan vastaava yksittainen tai useamman asunnon ryhmaan kuuluva asunto ja
sinne tuodaan kotona asumisen tukea vastaava asiakkaan tarpeen mukainen tuki.

Tukiasumista koskevan saannoksen perusteella ei jarjestettaisi pelkastaan asuntoa, koska
se ei lahtokohtaisesti ole hyvinvointialueen tehtava.

Asunnon puutteen vuoksi hyvinvointialue voisi jarjestaa lyhytaikaisesti viimesijaista
tilapaista asumista henkilon valttamattoman huolenpidon turvaamisen sita edellyttaessa.

Ryhmamuotoisessa asumisessa voisi olla tarvittaessa myos oma henkilosto, joka olisi
paikalla asukkaiden tarpeiden mukaan.
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Keskeiset ehdotukset
- LSL:n ja SHL:n rajapintaa selkiytetaan

* Avohuollon tukitoimia ja jalkihuoltoa koskeva saantely siirretaan sosiaalihuoltolakiin

 Lastensuojelulailla saadettaisiin jatkossa lahinna lapsen sijaishuollosta ja sijaishuollon
aikaisista rajoitustoimenpiteista.

 Uudistuksessa huomioidaan lastensuojelulain kodin ulkopuolisia sijoituksia koskeva
paatoksenteko siten, ettd myos sosiaalihuoltolain mukainen omatyontekija pystyisi
valmistelemaan lapsen kiireellista sijoitusta, sen jatkamista ja lopettamista koskevat
paatokset seka valmistelemaan lapsen huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoittamisen

« Tyoryhman tehtavaa on haastanut se, etta lastensuojelulain kokonaisuudistuksen
valmistelun toisen vaiheen etenemisesta ja muutosten sisallosta ei ole tyoryhman
toimikauden aikana ollut kaytettavissa riittavasti tietoa, minka vuoksi rajapinnan
selkiyttaminen on ollut kokonaisuutena haastavaa.

10 HYVIL



Keskeiset ehdotukset
- LSL:n ja SHL:n rajapintaa selkiytetaan

* Nykyiset erityisen tuen tarpeessa olevat lapset ja lastensuojelun avohuollon asiakkuudessa
olevat lapset tulisivat jatkossa sisaltymaan erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen

maaritelmaan.

* Lastensuojelulain mukaisen avohuollon asiakkaiden ja sosiaalihuoltolain mukaisen
erityisen tuen tarpeessa olevien lasten maaritelmien yhdistaminen edellyttaa valttamatta
sita, etta lastensuojelulain 13 b §:n 2 momentin mukaiseen sosiaalityontekijakohtaiseen

asiakasmitoitukseen otetaan jatkovalmistelussa kantaa.
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Keskeiset ehdotukset
- lasten ja nuorten palvelut SHL:ssa

 Sosiaalihuoltolain 13 §:ssa tullaan jatkossa saatamaan lapsen subjektiivisesta oikeudesta

terveyden ja kehityksen kannalta valttamattomiin sosiaalipalveluihin.
« Saantely sailyy entisellaan eli ei laajenna lasten subjektiivista oikeutta

* Uudet palvelut:
* Lapsen ja nuoren menetelmallinen psykososiaalinen tuki

* Perheiden tuen ja ohjauksen palvelu (tai perheohjaus)

* Ymparivuorokautinen perhekuntoutus
* Perheoikeudelliset tehtavat ja opiskeluhuollon kuraattorit

HYVIL

12



Keskeiset ehdotukset

13

taloudellinen tuki

Tyoryhma ehdottaa SHL14 §:n 1 momentin 3 a kohdan kumoamista. Taloudellista
toimintakykya tuettaisiin jatkossa erityisesti sosiaaliohjauksella ja sosiaalityolla seka osin
muilla sosiaalipalveluilla.

Tyoryhma ehdottaa, etta tulevaisuudessa selvitettaisiin valitystilien kayton suhdetta
edunvalvontaan seka yleisemmin valitystilin kayton periaatteita huomioiden, etta kyse on
asiakkaan omien varojen hallinnoinnista.
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Keskeiset ehdotukset
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paihteista ja riippuvuuksista irrottautumisen tuki
Ehdotetaan, etta kaksi uutta/uudelleenmuotoiltua palvelua korvaisivat paihde ja
riippuvuustyon erityisena palveluna nykyisin jarjestettavan sosiaalihuoltolain 24 a §:n
mukaisen paihde- ja riippuvuustyon erityiset palvelut -saantelyn (asumispalveluja lukuun
ottamatta)

Avomuotoisella paihde- ja riippuvuustyon palvelulla tarkoitettaisiin sosiaalihuollon keinoin
annettavaa intensiivista, kohdennettua ja yksilollista tukea paihteettoman elamanpiirin ja
arjen saavuttamiseen seka syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Laitosmuotoisella paihde- ja riippuvuuspalvelulla tarkoitettaisiin ymparivuorokautista
kuntoutusjaksoa paihteista tai riippuvuuksista irrottautumiseksi, paihteettoman elaman
tukemiseksi, toipumiseen liittyvan identiteetin, merkityksellisen arjen seka
paihteettomyytta tukevien sosiaalisten suhteiden ja elamansisaltojen rakentamiseksi.

HYVIL



Keskeiset ehdotukset
- Viimesijaisen turvan varmistaminen

« Esimerkiksi paivakeskustoiminnan ja tilapaisen asumisen jarjestaminen seka
sosiaalipaivystyksen valmiuteen ja varautumiseen liittyvat moniviranomaistehtavat. Naihin
liittyva saantely pysyisi pienin muutoksin ennallaan

« Esim. velvoite jarjestaa sosiaalipaivystysta terveydenhuoltolain 50 §:ssa tarkoitetun
paivystysyksikon yhteydessa ehdotetaan poistettavaksi.

HYVIL
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Keskeiset ehdotukset
- asiakasprosessi

« Tarkennetaan ja selkeytetaan sosiaalihuollon aloittamiseen liittyvaa saantelya (nyk. SHL 34
§) siten, etta se mahdollistaa tarkoituksenmukaisen asiakastyon kirjaamisen jo ohjaus- ja
neuvontavaiheessa.

* Lisaksi selkeytetaan saman pykalan asiakkuuden paattamista koskevan saantelyn
sanamuotoa.

* Ehdotetaan saadettavaksi hyvinvointialueen velvollisuudesta jarjestaa toimintansa niin,
etta sosiaalihuoltoon saa yhteyden viivytyksetta lain 6 §:ssa tarkoitetun ohjauksen ja
neuvonnan saamiseksi tai sosiaalihuollon asian vireille saattamiseksi.

 Asiakkaan tuen tarpeiden riittdva arviointi elamantilanteen edellyttamassa
laajuudessa toteutuisi osana sosiaalityon ja/tai sosiaaliohjauksen antamista.
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Keskeiset ehdotukset
- asiakasprosessi

« Saadettaisiin uuden asiakkaan oikeudesta keskustella tilanteestaan ja tuen tarpeistaan
henkilokohtaisesti tilanteensa kannalta tarkoituksenmukaisen sosiaalihuollon
ammattihenkilon kanssa viimeistaan seitsemantena arkipaivana sen jalkeen, kun han on
tata pyytanyt tai hanen sosiaalihuoltoa koskeva asiansa on tullut muulla tavoin vireille, ellei
tama ole ilmeisen tarpeetonta.

 Ehdotetaan asiakassuunnitelman laatimisen velvoittavuutta kevennettdvaksi siten, etta se
olisi laadittava asiakkaan tuen tarpeiden sita edellyttaessa.

* Suunnitelman sisaltoa ja kirjaamista koskeva saantely ehdotetaan uudistettavaksi ja
samalla siirrettdvaksi kokonaisuudessaan asiakastietolakiin siten, ettad sosiaalihuoltolakiin
jaa informatiivinen viittaus asiakastietolakiin.
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Keskeiset ehdotukset
- kirjaaminen

+ Kirjaamiseen liittyva saantely olisi jatkossa vain asiakastietolaissa

« Saantelya muutettaisiin siten, etta se ohjaisi nykyista voimakkaammin kirjaamaan
sosiaalihuollon asiakirjoihin vain asiakkaan oikeusturvan seka palvelujen ja muun tuen

toteutumisen kannalta olennaiset tiedot.
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Keskeiset ehdotukset

- omatyontekija ja vaikuttavuus

« Omatyontekijan nimeamisen velvoittavuutta kevennettaisiin siten, etta omatyontekija
nimettaisiin, jos asiakkaan tarpeisiin vastaaminen tata edellyttaa.

« Omatyontekijan tehtavat maariteltaisiin laissa nykyista selkeammin.

 Lakiin ehdotetaan kirjattavaksi nykyista selkeammin hyvinvointialueen velvollisuus arvioida
asiakkuuden tavoitteiden toteutumista ja palvelujen vaikuttavuutta yksilotasolla seka
reagoida tilanteeseen tarvittaessa.
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Keskeiset ehdotukset
- tehtavarakenteet ja johtaminen

« Ehdotetaan, etta erityisen tuen tarpeessa olevan henkilon sidos tehtavarakenteisiin
purettaisiin laista taysi-ikaisten henkiloiden osalta.

» Ehdotetaan, etta sosiaalihuoltolaissa maariteltaisiin kuitenkin toisaalla nykyista tarkemmin,
mihin sisaltoihin sosiaalihuollon toiminnassa tulisi erityisesti kohdentaa sosiaalityontekijan

osaamista.

e Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi saannds sosiaalihuollon toiminnasta
vastaavasta viranhaltijasta. Saannds olisi samansuuntainen kuin terveydenhuoltolain 57

§:n saannos terveydenhuollon vastaavasta laakarista.
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Keskeiset ehdotukset
- muita lapsia koskevia muutoksia

« Tyoryhma ehdottaa, etta sosiaalihuoltolain uudistamisen yhteydessa tasmennettaisiin
alaikaisen kuulemista ja rinnakkaista puhevaltaa sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa

koskeva saantely
» Ehdotetaan ilmoituskaytantojen yhtenaistamista siten, etta jatkossa lapsia koskien olisi

ainoastaan lasta koskeva yhteydenotto/ilmoitus sosiaalihuoltoon tuen tarpeen
arvioimiseksi. lImoituksen tai yhteydenoton tarkempi nimi tulee tasmentymaan

jatkovalmistelussa.
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Alustavat saastovaikutukset
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Alustavat saastovaikutukset

* Sosiaalityota ja -ohjausta koskevista hallintopaatoksista luopuminen (alle 5 m€);
 Palvelutarpeen arviointien keventaminen (5-15 m€);

* Asiakassuunnitelman laatimista koskevan velvoitteen seka sosiaalihuollon ammattilaisten
kirjaamisvelvoitteiden keventaminen (15-30 m€);

« Kotona asumista tukevien palveluiden yhdistaminen yhdeksi palveluksi (5-15 m€);

« Sosiaalihuollon lapsiperheiden ja lastensuojelun palveluiden paallekkaisten
palvelurakenteiden purkaminen (5-15 mg€).

« Tyoryhman ehdotuksista saatavien saastojen suuruusluokka on noin 50 m€.

« Tyoryhmamuistion liitteena on lista lisasaastokohteista, joista keskusteltu tyoryhmassa,
mutta jotka eivat ole tyoryhman ehdotuksia (liite 2. Lisasaastokohteet ts. B-lista).
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Lisasaastokohteet (liite 2)

 Jalkihuollon ikarajan laskeminen Lastensuojelun jalkihuollon ikarajaa voitaisiin laskea 23
vuodesta 22 tai 21 vuoteen (12-24 m€)

» Kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikarajan laskeminen (1,5 - 2 m€)

* Ymparivuorokautisen palveluasumisen, laitospalvelun ja perhehoidon asiakasmaksun
korotus (2,5-10 m€)

» Asiakasmaksun omavastuun kasvattaminen kotihoidossa ja lapsiperheen kotipalvelussa
(kotona asumisen tuen palvelussa) (7 m€)

* LSL-SHL rajapinnan asiakasmitoitusta koskevat ratkaisuvaihtoehdot (5,6- 14,8 mg€)
* Perheasioiden sovittelun lakisaateisen jarjestamisvelvollisuuden kumoaminen (3 m€)

 Sosiaalisen luototuksen lakisaateisen jarjestamisvelvollisuuden poistaminen (1 m €)
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Hyvilin nakemyksia
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Hyvilin nakemyksia
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Hyvil pitaa tyoryhman ehdotuksia paasaantoisesti oikeansuuntaisina. Ehdotukset
edellyttavat kuitenkin jatkovalmistelua, jonka jalkeen niihin voi ottaa tarkemmin kantaa

Ehdotusten taloudelliset ja muut vaikutukset on jatkovalmistelussa arvioitava huolella.

Hyvil kannattaa tyoryhman ehdotusta siita, etta sosiaalityo ja sosiaaliohjaus saadettaisiin
ensisijaisiksi keinoiksi vastata asiakkaan tuen tarpeisiin, silloin kun ne ovat riittavia tai
sopivia tarpeisiin vastaamiseksi.

Lastensuojelulain ja sosiaalihuoltolain rajapinnan selkeyttaminen siirtamalla
lastensuojelulaista sosiaalihuoltolakiin avohuollon tukitoimia ja jalkihuoltoa koskeva
saantely herattaa kuitenkin monia jatkovalmistelussa selvitettavia kysymyksia

Sosiaalihuollon asiakasprosessia selkeyttavat ja yksinkertaistavat muutokset ovat
tervetulleita. Samoin sosiaalihuollon ammattilaisten kirjaamisvelvoitteiden keventaminen.

Toteutuessaan muutokset edellyttavat laajaa koulutusta, kaytannon toimintamallien
luomista seka tietojarjestelmamuutoksia. Toimeenpanoajan tulee olla vahintaan 12

kuukautta.
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Valmistelun eteneminen
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Valmistelun eteneminen

« Tyoryhmamuistio ei tule lausuntokierrokselle
 Jatkovalmistelu ml. vaikutusarviointi virkavalmistelussa

* Poliittiset linjaukset

 Hallituksen esitysluonnos on tulossa lausunnolle huhtikuun lopulla/toukokuun alussa

 Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla
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Kiitos.

Sami Uotinen
Sami.uotinen@hyvil.fi

www.hyvil.fi


https://www.hyvil.fi/tietoa-meista/
https://www.hyvil.fi/
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